ASSEMBLEIA DE FREGUESIA
DE
FATIMA

ATAN°25

----- Pelas vinte e uma horas do dia vinte e nove de julho de dois mil e vinte e um, teve lugar na sede da

Junta de Freguesia de Fatima a reunido ordinaria da Assembleia de Freguesia, na qual também participou

o Executivo da Junta de Freguesia. «=------- e

Presidente: Carina Joao Reis Oliveira

Secretarios: Rui Manuel Marto Henriques

--------------- Maria de Fatima Gameiro Gongalves

............ Paulo Jorge Vieira Gongalves

............. Nelson Femando dos Santos Mota

Jodo Filipe do Rosério Ferreira e

eEE— Nuno Miguel Neves dos Prazeres
............ Otilia Cristela Antunes Marto

wmmrmmnaees Ricardo José Pereira Rodrigues weee

------------- Luis Miguel Oliveira Frazao - —-

S Teodorico Pereira

------------ Rui Sérgio Torrdo Porto Gongalves
e Antinio Migugl de Oliveira COBIND «»—-ss—ssmmsmmms s i e
Antes da Ordem de Trabalhos

------ A Presidente da Assembleia saudou todos os presentes e o publico que acompanhava a sess&o em

casa, agradecendo a disponibilidade da Junta de Freguesia para a transmissao online, em direto, por forma
a permitir a participagéo de todos os cidaddos interessados. Informou que Catia Matilde de Carvalho
Pereira, Antonio Gongalves Oliveira e Sérgio Manuel da Cruz Lopes justificaram a sua auséncia
atempadamente, sendo substituidos temporariamente, nos termos dos artigos 78° e 79° da Lei n° 169/99,
de 18 de setembro, alterada pelas Leis n° 5-A/2002, de 11 de janeiro, n° 67/2007, de 31 de dezembro, Lei
Organica n° 1/2011, de 30 de novembro, e Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, pelos elementos Ricardo

Jose Pereira Rodrigues, Luis Miguel Oliveira Frazéo e Maria de Fatima Gameiro Gongalves, que ocupou ©

lugar de segunda secretaria da mesa.
----- Antes de dar inicio a ordem de trabalhos a Presidente da Assembleia deu conhecimento da

correspondéncia recebida e propds uma alteragao a ordem de trabalhos, conforme solicitado pela Junta de
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Freguesia: proceder a apreciagéo e votagéo da 22 Alteragao Modificativa ao Orgamento ap6s a apreciagéo
e votagao da autorizagdo para a assungéo de compromissos plurianuais e das propostas de protocolo. -
----- Os membros da Assembleia concordaram com a proposta sendo considerada a ordem de trabalhos

com as alteracoes infra.

----- Também Teodorico Pereira, Movimento Independente - Move, solicitou uma alterag@o a ordem de
trabalhos, para que o ponto 11.° Periodo Destinado & Intervengdo do Piblico fosse discutido antes da
ordem de trabalhos, atendendo & presenca de publico e a desnecessaria espera a que estariam sujeitos
face aos pontos a discutir. Paulo Gongalves, membro da bancada do PPD/PSD - CDS/PP, discordou da
proposta apresentada justificando que no decorrer da sessao poderiam surgir intervencbes via email, uma
vez que a mesma estava a ser transmitida online, dirigindo-se ao pblico presente na expectativa que
entendessem a sua explicagao. A Presidente da Assembleia disse que se deveria manter o mesmo critério
de todas as outras sessGes, esclarecendo que a presenca especial de publico, na presente sessdo, se deve
apenas ao pedido expresso pela bancada do Movimento Independente — Move. A proposta de alterar o
ponto de intervengéo do publico antes do perioda da ordem do dia foi votada com 7 votos contra, mantendo-

se como o (ltimo ponto da ordem do dia. Posto isto deu inicio & ordem de trabalhos. -

Periodo de antes da ordem do dia:

i Apreciagdo e votagdo da ata da sessao anterior:

& Apreciagéo da informagao do Senhor Presidente da Junta de Freguesia acerca das atividades

desenvolvidas pela Junta de Freguesia, bem como da situagao financeira e patrimonial da

Freguesia; e — TGRS
Periodo da ordem do dia: - -
3¢ Autorizagdo para a assungdo de compromissos plurianuais - realizagdo da empreitada de

requalificacao do edificio do Mercado de Fatima:
4° Apreciacdo e votagao do protocolo de colaboragéo entre o Municipio de Ourém e a Freguesia
de Fatima — “Cedéncia da antiga EB1 de Lomba d'Egua’”; -

g Apreciagao e votag&o do protocolo de colaboragéo entre 0 Municipio de Qurém e a Freguesia
de Fatima - "Aquisi¢&o de placas toponimicas no limite urbano da Cidade de Fatima — 2° fase™
8° Apreciagao e votagdo da 2? Alteragao Modificativa ao Orgamento;  —

7° Apreciagao e votagao de toponimos;
8° Apresentaggo do parecer juridico sobre o arrendamento da Casa Mortuaria de FAtima: ---------

9 Apresentagdo de informagéo juridica sobre a desafetagéo de bens do dominio publico: —--—-----
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100 Outros assuntos;

11° Periodo destinado a intervengéo do pliblico. ------=-<=mssveem

seseneene-PRI0A0 de antes da ordem do dia =s-s--=s=sseeesesmsessonsmsnsssanssensnns

semesssemssssssrsssess s enasn s san nennsannsnnnennnnnnnenans PONEO UM

Apreciagao e votacdo da ata da sessao ordinaria anterior

----- A Presidente da Assembleia explicou que a ata da passada sessao no tera sido enviada, estando a

sua gravagdo online e sendo remetida posteriormente para aprovagéo.

B —— Ponto dois B L LT T T rm——

Apreciagéo da informagdo do Senhor Presidente da Junta de Freguesia acerca das atividades
desenvolvidas pela Junta de Freguesia, bem como da situagao financeira e patrimonial da Freguesia

----- A Presidente da Assembleia passou a palavra ao Presidente da Junta que apresentou o discurso, que

se transcreve de seguida, Na INteQra; ~~—---—rmsesemres oo e
‘Exma. Sr.? Presidente desta Assembleia, Srs. Secretarios, Dignissimos Membros, Exmo. Sr. Vereador,

Comunicaggo Social e ptiblico que nos visualiza via NET, Boa NOite] -----+----ssssmrsemeeamemameee

Conforme legisiagéo em vigor irei agora dar a conhecer a atividade desta Junta desde a tiltima sesséo até

a data presente, ---------r--s-eesmuru- e e e
No que se refere a situagéo financeira da Freguesia, toda a contabilidade esta atualizada e as contas com

0s procedimentos legais em dia, estando por isso a situagéo econémica perfeitamente estavel e assim tudo

faremos para que se mantenha. e
Os protocolos de Delegacdo de Competéncias celebrados com a Camara Municipal de Ourém estéo a ser

executados dentro das datas previstas e valores estipulados.

Patriménio

-Quanto ao patriménio, informar que nada foi realizado desde a ultima sesséo de Assembleia de Freguesia
tendo em conta que se aguardava a resposta aos pedidos de parecer.

Apoios a Associagdes
Colaboramos com tudo o que nos foi solicitado, no entanto ultimamente as nossas intervengbes tém sido

mais direcionadas para as comissoes fabriqueiras na realizagéo dos atos religiosos das igrejas de cada

terra. RS —
Obras
As brigadas da Junta de Freguesia tém feito a limpeza de caminhos vicinais e semanaimente a recolha de

monos que mantém enorme afluéncia. Também tém procedido a fabricagéo de bases para a colocagao de
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placas toponimicas e dermos inicio & limpeza da frequesia no que conceme ao procedimento efetuado para

limpeza de bermas e valetas. —-————---—ssoeueeem e cmmreran

Informar que amanha ficaré concluida a Estrada Principal da Pedreira que liga a Pedreira a Vale Cavalos,

que na sua continuagéo fara ligagao ao Outeiro das Matas.
Informar que jé estamos a proceder aos tramites legais para construgdo da nova biblioteca publica de
Fatima bem como ao langamento do concurso publico, na plataforma, da requalificagéo do Mercado de
Fétima. Obra referente a candidatura dos 646.00,00€,

Espaco do Cidadao

Informar que continuamos a ter grande aderéncia ao nosso Espaco do Cidad4o, pessoas que vém de fodos
os lados, mas continuamos sem receber do Estado um tnico céntimo, desde dezembro de 2020, -

INFOFMACOES UIVEISS =rmrmrrmreerm e e e e s et e e e
Recebemos do Tribunal de Contas uma guia de remessa e as nossas contas, remetidas apos aprovagéao
na sessdo da Assembleia de Freguesia de maio, estdo conformes. Podem, no entanto, ser pedidos

esclarecimentos a poStenior. --------—-----cecmmeeeeee e —

O campo de tenis da Urbanizagdo Encostas de Fétima ja foi inaugurado, no seguimento do Orgamento
Participativo que a Camara Municipal de Ourém 1angou NO aNn0 tranSato, --—------s--esemeseseeeeeemeememeeemeee
A Junta também esta a preparar um projeto para submeter ao proximo orgamento participativo e espero
que todos os fatimenses votem para que tenhamos novamente um projeto vencedor na nossa terra, ----—-
Censos 2021

Apenas para informar que, englobando Leiria e o concelho de Ourém, fomos das porucas freguesias que

cresceu desde 2021. O concelho mantém-se praticamente igual, e deve isso a Fatima, sendo que 6 duas

frequesias cresceram. Fatima cresceu 14% nos residentes e 6.3% nos alojamentos e freguesia de Nossa

Senhora da Piedade cresceu em 0.6% nos residentes.
Por forma ser breve, dou por terminada a minha intervencéo, fazendo votos de uma boa sesséo de trabalho.
---- A Presidente da Assembleia passou a palavra aos membros das bancadas, tendo Rui Torrao, membro
da bancada do Partido Socialista referindo que em relagao as verbas em falta do Espago do Cidado as
mesmas seréo recebidas pela Junta e que o Presidente deveria olhar para o referido Espago como um
servigo prestado a populagao. Em relagéo aos sensos ficou feliz com os nimeros de Fatima referindo que
é preciso saber integrar as pessoas que escolheram a cidade para viver, para que se sintam
verdadeiramente fatimenses. Em relagéo a outro assunto, que no foi abordado na intervencéo do

Presidente da Junta, Rui Torréo assumindo a possibilidade de ser acusado de eleitoralista esclareceu que
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as questoes que iria apresentar seriam meramente para esclarecimento da populagéo. Assim, em relagao
as buscas da Policia Judiciaria na Junta de Freguesia de Fatima, e evocando a sua formag&o como jurista
comegou por esclarecer que ndo estava a acusar o Presidente de nada nem t&o pouco o considerava
culpado, apresentando as seguintes questdes ao Presidente da Junta: pode ou ndo confirmar a existéncia
das referidas buscas, sobre o que revertem as suspeitas que trouxeram a Policia Judiciaria & sede da Junta
de Freguesia, se alguma coisa tém que ver com o cargo de Presidente de Junta; se, ou qual o estatuto com
que o Sr. Presidente tem face ao processo, se foram apreendidos documentos ou equipamentos da sede
da Junta de Freguesia, e por fim, considerando uma questdo mais politica, questionou se o Presidente da
Junta se sentia limitado no exercicio da presidéncia, considerando a sua relago com o Sr. Presidente da

Camara Municipal, tendo por base a posigdo deste face a retirada de confianga politica de um elemento

nomeado pelo mesmo partido politico. e
~--- Teodorico Pereira, em relagao as questdes apresentadas pelo Rui Torrdo, assumindo-se como um dos
representantes do povo de Fatima reconhece ser importante ter a informag&o e respostas s duvidas para
analisar a situagdo. Em relagéo & intervengdo do Presidente da Junta refere que o Campo de Ténis foi
resultado do orgamento participativo da Camara Municipal de Ourém, enaltecendo os populares,
particulares e o arquiteto que realizou o projeto. Questionou qual o regulamento de funcionamento do
campo de ténis, quem e a entidade responsavel pela sua gestao, como se processa a reserva dos horarios,
se € gratuito, entre outras informagdes. Em relagéo & atividade da Junta de Freguesia, enalteceu as
limpezas de bermas e valetas, conforme acompanha nas redes sociais, mas referiu a lixeira de méscaras,
garrafas entre outras coisas que ficam apés o corte das ervas. Questionou se ndo ha uma entidade
responsavel por esse tipo de limpeza. Por fim, fez referéncia aos Censos 2021 referindo que no concelho
de Ourém todas as frequesias perderam pessoas, exceto Fatima, que cresceu 14%. Reforgou que este
crescimento néo foi mérito do municipio, sendo que este falhou com estratégias de crescimento e
desenvolvimento, iniciativas culturais, criagéo de espagos publicos, espagos verdes, auditérios, entre outras

estruturas ou iniciativas. Terminou enaltecendo a resiliéncia do povo de Fatima.

---- Nuno Prazeres, membro da Bancada do PPD/PSD — CDS/PP, pronunciou-se relativamente aos Censos
2021 reconhecendo que Fatima néo teve investimento suficiente, mas tem pessoas resilientes que fazem
a cidade crescer, continuando a receber muitas pessoas de fora. Reforgou os pontos positivos de Fatima:
um Centro de Salide excecional, reconhecido a nivel nacional pela sua forma de trabalhar nomeadamente
pela vacinagdo contra a covid-19, é uma cidade que tem hotelaria reconhecida a nivel nacional e

internacional, € uma cidade que oferece muitos postos de trabalho, tem escolas excecionais, exceto os
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cortes nos numeros de turma e conclui referindo que Fatima merece mais investimento, mais obra feita.
Por fim, quanto a questéo apresentada pelo Rui Torrao, referiu que se todos os autarcas que forem sujeitos
a investigagao colocarem o lugar a disposigéo certamente muitas autarquias ficavam sem autarcas. -
----- A Presidente da Assembleia passou a palavra ao Presidente da Junta para se pronunciar sobre as
intervencGes tendo comegado por responder a Rui Torrdo em relagdo ao Espago do Cidadéo informando
que ndo teria nada a comentar devido as inumeras vezes que o assunto foi falado em sessdo de
Assembleia. Em relag@o a integragéo de pessoas em Fatima considera que a Junta de Freguesia tem
realizado varios esforcos neste sentido, nomeadamente em apoios da area social, relembrando que a Junta
de Freguesia de Fatima era a (nica, até a0 ano 2020, que tinha uma Comiss&o Social de Freguesia
instalada e diversos protocolos com entidades do setor social do Estado para acolhimento e apoio as
pessoas. Relativamente as buscas da Policia Judiciaria, na Junta de Freguesia, afirmou que em ano de
eleicbes & uma pratica corrente, que deriva de queixas anonimas, relembrando que em 2003, 2005, 2009
e 2013 também ocorreram buscas na Junta de Freguesia e na Camara Municipal de Ourém. Em relagéo
ao seu estatuto informou que estava obrigado ao segredo de justica, que estava a aguardar serenamente
as conclusGes do processo e assumiu a sua recandidatura a Junta de Freguesia de Fatima reforcando a
confianga que o Presidente da Camara mantém nele e na equipa escolhida, ressalvando que a retirada de
confianga poderia ser retirada caso ele exercesse um cargo de nomeagao, & semelhanga do que aconteceu
na Camara Municipal. Uma vez que exerce um cargo eleito s6 o Tribunal se poderia pronunciar quanto a
sua continuidade. Quanto ao material apreendido pela Policia Judiciaria informou que levaram tudo o que
traziam na check-list exceto o documento inexistente relativo a uma suposta venda, que a Junta nao
efetuou, mas foi denunciado como tal. Relativamente & intervengao de Teodorico Pereira, quanto ao projeto
do Campo de Tenis, referiu que o mesmo foi apresentado pelos populares, alterado e financiado em parte
pela Junta de Freguesia, nomeadamente nos arranjos exteriores, iluminagéo, jardim e requalificagdo da
serventia. Concordou que a vitoria por 549 votos, face aos restantes projetos, foi um trabalho conjunto com
a populagao, Junta de Freguesia e Camara Municipal e em relagéo a logistica de fecho e abertura reforgou
que a Junta de Freguesia recebeu as chaves para proceder aos tramites necessarios e quanto ao
regulamento informou que seré elaborado pela C&mara Municipal, havendo ainda a possibilidade de criar
uma aplicagéo movel para inscricdes e utilizagéo do espago. Relativamente ao lixo que fica nas bermas
apos a limpeza o Presidente da Junta informou que aquando da realizagao dos cadernos de encargos fica
estipulado além do corte a limpeza no final, com o soprador. Reforgou que a Junta realizou dois

procedimentos, sem que aparecesse nenhuma empresa disponivel, motivo que originou o atraso dos
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trabalhos. Informou, no que se refere ao lixo, que é da responsabilidade da SUMA e que a Junta de
Freguesia executa o rebaixamento de bermas e terras por forma a permitir 0 escoamento das aguas,
pretendendo continuar a fazer esse trabalho. No que respeita & questdo dos Censos 2021 reforgou a
resiliéncia das pessoas e em resposta ao empenho da Camara Municipal para o crescimento verificado o
Presidente da Junta questionou Teodorico Pereira sobre o trabalho feito pelo o MOVE, através do seu
vereador eleito na Camara Municipal, que fez parte do Executivo desde dois mil e nove. Relembrou que o
atual Executivo esta em fungdes apenas desde dois mil e dezassete, reforgando que em trés anos se
resolveu a questao do PDM, do PUF, o Plano de Pormenor da Tapada, o Plano de Pormenor de Aljustrel,
qualquer um deles estagnado na Camara Municipal, sem serem trabalhados ao longo de oito anos.
Terminou referindo que os anteriores Executivos ndo executaram qualquer metro de saneamento basico
no concelho comparativamente aos quatro milhdes de euros executados nos trés Uimos anos. -—-----------
----- Teodorico Pereira referiu que 0 MOVE fez um acordo de govemagéo com o PS, em 2009, defendendo

que colocou a questao do trabalho feito para fixagao de pessoas, conforme resultados dos Censos 2021,

para todos os Executivos eleitos durante os tltimos 10 anos.
----- Rui Torréo esclareceu que em momento algum no seu discurso sugeriu a ndo recandidatura do
Presidente da Junta, referindo que as discussdes e esclarecimentos devem ser feitos em sede de
Assembleia de Freguesia. Por fim, no que diz respeito & discussdo sobre os Executivos Camararios
declarou, que na sua perspetiva e com base nos resultados dos Censos 2021, a Junta de Freguesia deve

ser “a locomotiva’, deve apostar nos projetos a executar e a Camara Municipal deve inclui-los nos seus

Planos e orgamento. ~-------- - seraraas
————— O Presidente da Junta de Freguesia apresentou um voto de reconhecimento aos treze recenseadores
designados para a freguesia de Fatima, para os seus coordenadores e para o povo fatimense que colaborou
para esta operacdo dos Censos 2021, pela dedicagéo, insisténcia e resiliéncia. Apresentou ainda um voto
de louvor ao atleta Rafael Silva por se sagrar vice-campedo nacional, no escaldo sub-12 masculinos de
tenis de mesa. Informou que a Junta de Freguesia dirigiu ac Montamora Sport Clube um voto de
reconhecimento pelas suas boas praticas na formagéo e por elevar o nome de Fatima além-fronteiras, ----
----- A Presidente da Assembleia colocou os votos apresentados & votago tendo ambos sido aprovados
por unanimidade. Seguiu-se a sua aprovag&o em minuta para produzir efeitos imediatos. --—--------r-r=men--
--- A Presidente da Assembleia, antes de dar continuidade a ordem de trabalhos, apresentou a declaragéo

que se transcreve, de seguida, na integra:

‘Esta é a ultima sesséo ordinéria de Assembleia de Freguesia deste mandato.
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Numa nota pessoal: aquilo que nos foi confiado, foi cumprido com dignidade.

Quisemos, e ousamos, fazer diferente e conseguimos,

Néo me arrependo de nada, creio que todos em geral, deram de si, 0 seu melhor, em actos concretos de

cidadania.
Cada opinido aqui confou. Cada um, independentemente dos partidos que representam, mas também
nisso, expressdes visoes, opinides, questdes e intentos. E houve tempo para tudo, pese embora as mais
curtas competéncias dentro do funcionamento dos érgéos autarquicos democraticos. O derradeiro e tiltimo
lugar da democracia, mas o seu esteio maximo. Tenho orgulho que isso tenha acontecido. ----------- -
De assuntos correntes como as limpezas de caminhos e ruas, até & problemética da sinistralidade

rodoviaria em pontos criticos da cidade, como ainda posigbes comuns ao né do IC9 e acesso a fundos,

entre fantos outros. N&o nos limitamos a intendéncia basica.
Procedimentos inéditos, marcamos pela diferenca e pela inovagéo. A exemplo desde logo, estas sessdes
transmitidas online, permitindo chegar e dar acesso ao ptiblico em condigdes de confinamento e restrigoes
a presenca fisica. Descubram no pais uma Assembleia de Freguesia que o faga ainda desta forma

profissional e com regularidade. mee e

Mas muitos outros, onde destaco a assembleia temética e descentralizada sobre cultura, & noite e dentro
de um museu, como a prética instituida das condecoragdes e distingdes de forma regular — destacando o
melhor do associativismo, desporto, empresas, organizagoes; ou a bandeira a meia haste para antigos
autarcas eleitos (e a pesquisa e organizacéo de arquivos que isso implicou), ou a simbélica imposigao de
flores aquando do encerramento de todos os cemitérios na frequesia, no mais duro momento desta

pandemia. Orgulho-me de ver I& em baixo e em funcionamento ao servigo dos cidadgos, uma loja do

cidadao. ——

Recordo estes assim de membria, como expresséo comum de todo este érgdo. Nao tenciono listar mais

nada, ficara na memoria de todes quanto aqui estao e de procedimentos futuros.
Mesmo os assuntos dificeis que aqui discutimos, e temos tido muitos, tém-no sido com lisura de
procedimentos dentro daquilo que nos foi confiado: fiscalizar, deliberar, analisar, cumprir a Lei. -------rmmm-
Néo temos todos que ter a mesma opinido, mas temo-nos respeitado no debate, no esgrimir de argumentos,

no tom, nas visées e opinioes, e espero que nesta antecamara de perfodo eleitoral isto ndo mude nestas

ultimas horas.
Para além do confronto de ideias politicas, porque tudo na gestéo da coisa publica é do dominio da politica,

femos inovado nos processos e no aprofundamento democratico de um orgéo desta singularidade. Querem
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um exemplo? Ha mais de 100 anos que temos registos de centenas de processos de patriménio gerido por
usucapiao. Alias, procedimento ainda tdo em voga em tantas frequesias por este pais fora...por aqui
pedimos pareceres juridicos e aclaragdo de processos a um Executivo. Na plenitude de competéncias e
com a atitude de fazer mais e melhor, seja qual for o partido ou a facgdo de cor seja. Quisemos sempre e

apenas dar resposta a modemidade com que estes 6rgdos devem funcionar.

Orgulho-me deste mandato conjunto com todos vos. Despego-me do cargo — exercido até ao meu Ultimo
dia, com um balango positivo e com um desejo: que fagamos sempre, aqui ou em outro lugar, 0 méximo
pelo futuro de Fatima com a riqueza e a diversidade de opinides que nos tém caracterizado.” —-----------—--

Periodo da ordem do dia:

Ponto trés L e e ———

Autorizagdo para a assungdo de compromissos plurianuais - realizagdo da empreitada de
requalificacdo do edificio do Mercado de FALima -s=ssssesssssssnssucssssrnmsnsensarsassssssanen sansmnsansenmnsnan sunsans
----- A Presidente da Assembleia passou a palavra ao Presidente da Junta, que esclareceu que a realizagao
das despesas referentes a realizagao da empreitada da requalificagéo do edifico do Mercado de Fatima se
prolonga por mais do que um ano economico, independentemente da sua forma juridica, estando sujeita a
autorizagdo prévia por parte da Assembleia de Freguesia. Explicou que o prego maximo contratual ndo
podera exceder o montante de 646.908,90€ (seiscentos e quarenta e seis mil, novecentos e oito euros e
noventa céntimos) para os 9 meses de execugdo da obra. Para 0 ano de 2021 esté prevista a realizagdo
de despesa no montante maximo de 143.757,53€ (cento e quarenta e trés mil, setecentos e cinquenta e
sete euros e cinquenta e trés céntimos) e para o ano de 2022 o valor maximo de 503.151,37€ (quinhentos

e trés mil e cento e cinquenta e um euros e trinta e sete céntimos), valores ja com IVA incluido & taxa legal

em vigor
————— A Presidente da Assembleia colocou o presente ponto a discussao e nao havendo qualquer pedido de

esclarecimento colocou-o a votag&o tendo sido aprovado por unanimidade. Seguiu-se a sua aprovacdo em

minuta, também por unanimidade, para produzir efeitos imediatos.

...................................... Ponto quatro =
Apreciagdo e votagdo do protocolo de colaboragao entre o Municipio de Ourém e a Freguesia de
Fatima - “Cedéncia da antiga EB1 de Lomba d’Equa”

----- A Presidente da Assembleia passou a palavra ao Presidente da Junta que explicou que o protocolo em
aprego é celebrado com a Camara Municipal de Qurém referente & cedéncia da antiga Escola Bésica de

Lomba d'Equa para a construgao da Biblioteca de Fatima, contemplando o prazo minimo de vigéncia
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permitido de cinco anos, a contar desde a data da sua assinatura.
—-- A Presidente da Assembleia abriu o tema & discusséo e apés breves esclarecimentos por parte do
Presidente da Junta, colocou & votagdo o protocolo de colaborago entre o Municipio de Ourém e a
Freguesia de Fatima — “Cedéncia da antiga EB1 de Lomba d'Egua, que foi aprovado por unanimidade,
deixando a Assembleia expresso nesta votagdo que, podendo ainda, deveria ser atribuido o nome Casa da
Cultura para o projeto final, no seu todo, e deixando mais uma vez expresso que a eficacia de um protocolo
e votagao do mesmo em orgao de Assembleia de Freguesia depois de ja ter havido a sua aprovagao em
sede de Assembleia Municipal, torna as alteracGes inconsequentes e ficam prejudicados contributos que

possam ser contemplados pelos membros eleitos. Seguiu-se a sua aprovagao em minuta, também por

unanimidade, para produzir efeitos imediatos.

Ponto cinco

Apreciagao e votagdo do protocolo de colaboragao entre o Municipio de Ourém e a Freguesia de
Fatima - “Aquisicéo de placas toponimicas no limite urbano da Cidade de Fatima — 2° fage” -sssesese-
--- A Presidente da Assembleia passou a palavra ao Presidente da Junta que explicou que o protocolo em
analise prevé um apoio financeiro que visa a aquisigao de placas toponimicas para diversas ruas da zona
urbana da cidade de Fatima a fim de executar a 22 fase do processo de nova toponimia iniciado em 2019.
O Municipio de Ourém ira atribuir um apoio financeiro até ao montante de 23.000,00 €, de acordo com o
seguinte plano de pagamentos: 4.600,00 € em julho de 2021; 4.600,00 € em outubro de 2021: 4.600,00 €
em janeiro de 2022; 4.600,00 € em abril de 2022 e 4.600,00 € em julho de 2022.
----- A Presidente da Assembleia colocou & votag&o o protocolo de colaborago entre o Municipio de Ourém

e a Freguesia de Fatima - "Aquisigdo de placas toponimicas no limite urbano da Cidade de Fatima — 2°

fase’, tendo 0 mesmo sido aprovado por unanimidade. Seguiu-se a sua aprovagdo em minuta, por

unanimidade, para produzir efeitos imediatos.

kR Ponto seis

Apreciacdo e votagao da 2° Alteragdo Modificativa ao Orgamento
----- A Presidente da Assembleia passou a palavra ao Presidente da Junta que explicou que esta segunda
alteragao modificativa do orcamento é consequéncia do aumento da receita prevista, para o ano de 2021,
no valor de 23.000,00€, devido ao protocolo que sera celebrado com o Municipio de Ourém, conforme
aprovagao no ponto anterior da presente sesséo, para a aquisicdo de diversas placas toponimicas na zona
urbana da cidade de Fatima. Este aumento da receita permite & Junta de Freguesia realizar reforcos ao

nivel das seguintes ribricas da despesa: sinalizagdo e transito — 7.000,00€; arruamentos e obras
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complementares — 3.000,00€; atividades de natal — 8.000,00€; instituigdes sem fins lucrativos — 4.000,00€:
€ matérias-primas e subsidiarias — 1.000,00€. Concluiu explicande que no orgamento inicial, existia uma
previséo de 22.000,00€ a despender nesta rubrica. Com este reforgo de 7.000,00€ na sinalizacéo e transito,
0 montante aumenta para 29.000,00€, a investir na toponimia da cidade de Fatima, montante este que
ultrapassa o valor do protocolo de apoio financeiro do municipio nesta area de 23.000,00€. ~—-—-—---erev-
----- A Presidente da Assembleia colocou o presente ponto a discussao e néo havendo qualquer pedido de
esclarecimento colocou-o & votagao tendo sido aprovado por unanimidade. Seguiu-se a sua aprovagdo em

minuta, também por unanimidade, para produzir efeitos imediatos.

e T 0 Ty = (=

Apreciagdo e votagdo de toponimos ---- Sassmmremamsrnsena s ananane
----- O Presidente informou que recebeu um recebeu um email a solicitar a atribuigéo do toponimo “Beco
Cova da Fonte", com inicio na Avenida Irma Lucia de Jesus para poente, junto ao cruzamento da Rua dos
Moinhos, em Fatima. O Executivo da Junta de Freguesia aprovou o topénimo proposto uma vez que aquele

local e conhecido por Cova da Fonte, conforme consta nas plantas topo cadastrais. Mais decidiu apresentar

este toponimo a Assembleia de Freguesia para votag&o. —
----- A Presidente da Assembleia colocou o toponimo “Beco Cova da Fonte” & votagao, tendo sido aprovada

por unanimidade. Seguiu-se a sua aprovagao em minuta, também por unanimidade, para produzir efeitos

imediatos. === e mmenee s e e s

----- O Presidente informou que recebeu um abaixo assinado de moradores e proprietarios de terrenos,
junto @ Rua do Cabecinho, no lugar de Casa Velha. Os mesmos solicitam a atribuicdo do topénimo Beco
da Charola para uma via que tem inicio na Rua do Cabecinho para Poente, local onde um jovem casal
pretende instalar-se. Assim, o0 Executivo da Junta decidiu aprovar o toponimo agora proposto uma vez que

aquele local & conhecido por este nome. Mais decidiu levar este assunto & Assembleia de Freguesia para

APreciagan, -------r----s-emrmmememaae e e e
--- A Presidente da Assembleia colocou o toponimo ‘Beco da Charola” & votagéo, tendo sido aprovada
por unanimidade. Seguiu-se a sua aprovagdo em minuta, também por unanimidade, para produzir efeitos

imediatos.

A SR ponto 8

Apresentagdo do parecer juridico sobre o arrendamento da Casa Mortuaria de FAtima; =-ss=ssssessasses

- A Presidente da Assembleia passou a palavra ao Presidente da Junta que apresentou o parecer que

se anexa, na integra. (Anexo |)
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---- A Presidente da Assembleia antes de passar o assunto & discusséo referiu que o parecer & claro sobre
a forma como a andlise foi feita com base no direito legal das autarquias, sobre o conteudo clausulado e
sobre todas as duvidas levantadas em sede de Assembleia de freguesia e por fim, sobre a forma de como
podera ser resolvida qualquer irregularidade processual que possa ter surgido. Posto isto passou a palavra

a0s membros.

- Tomou a palavra Rui Torrdo que comegou por dizer que o parecer em apre¢o apenas foi pedido por
teimosia do Presidente da Junta, justificando que desde o inicio que o referido contrato deveria ter sido
apresentado a Assembleia de Freguesia para discussdo e aprovagéo. Considerou que no parecer emitido
pela Dra. Paula esta patente a forma ilegal como todo o processo foi conduzido, embora 0 mesmo se baseie
nas duas premissas envidas pela Junta de Freguesia: a urgéncia e a eventual consulta de mercado, sendo
que em parte alguma no parecer se verifica a irregularidade dos pagamentos parcelados e recegéo de
dinheiro adiantado. No que diz respeito & urgéncia, Rui Torrdo apresentou os seguintes factos: em
06.05.2019 foi discutido em Assembleia de Freguesia que a Camara Municipal procedesse a expropriagao
dos terrenos para o cemitério, que a Junta de Freguesia estava a negociar ha mais de um ano e em
19.12.2019 a Assembleia deliberou a compra dos terrenos para alargamento do cemitério, uma vez que se
chegou a acordo com os proprietarios. Posteriormente questionou, alegando que ha cerca de um ano e
sete meses se iniciou a discussao da compra do terreno, se a Junta de Freguesia ndo estava preocupada
com a forma como os iria pagar, justificando que em varias sessdes de Assembleia decoreram algumas
retificagGes a orgamentos, reforgos de rubricas e efc, nunca se aprovisionou dinheiro para a compra destes
terrenos. Questionou ainda o motivo pelo qual a Junta de Freguesia nunca consultou uma entidade bancaria
a fim de perceber as implicagdes de contragao de um empréstimo para o efeito, alegando novamente as
questoes temporais e negligenciando a urgéncia proferida pelo Presidente da Junta. Terminou dizendo
que o Presidente da Junta estava a mandar areia para os olhos de todos, no que & casa mortuaria diz
respeito, constando que o contrato continua sem ser alvo de votagao e sugerindo um referendo popular, —
----- Teodorico Pereira referiu-se a parte do parecer onde consta que que s6 havia um operador disponivel
no mercado de interessados e que a Junta de Freguesia ndo encontrou mais nenhum, aquando da
realizagéo do levantamento, constatando que conforme o contrato a empresa ira pagar, durante vinte anos,
1.500,00€ por més, tendo como receitas a renda de 300,00€ da florista, a renda do marmorista, € mesmo
fazendo uma média de dez funerais, com as despesas de renda, despesas fixas de agua e luz e com as
obras de requalificagdo ao encargo da empresa, concluiu que esta empresa teria de faturar cerca de
5.000,00€ por més para fazer face apenas as despesa. Sugeriu que esta previsto outro tipo de negdcio,
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que nao esta claro, ou a empresa esta a esconder alguma coisa, alegando os 200.000,00€ que a empresa
pagou de adiantamento e o facto de contar a praga publica que se trata de ume empresa que tem “passado
de m&o em méo". Esclareceu que nao pretende apresentar julgamentos prévios e que as suas questies

continuam inerentes ao contrato e n&o ao parecer apresentado.
----- Cristela Marto, membro da bancada do PPD-PSD/CDS-PP, referiu que para ela mais que o modelo
micro ou macroeconomico do contrato importa salientar a disponibilidade da Juta de Freguesia para solicitar
0 parecer em aprego, que na sua opiniao salvaguarda os interesses da populag@o no que se refere aos
pregos das ceriménias funebres. Ressalvou que no desempenho das fungdes como membro da Assembleia
de Freguesia ou como publico estara sempre disponivel para dar a sua opinido construtiva face ao trabalho
da Junta de Freguesia e declarou manter a sua confianga no Presidente da Junta de Freguesia, ----------- -
----- Miguel Coelho, membro da bancada do PS, solicitou esclarecimentos ao Presidente da Junta sobre os
moldes em que decorreu a espécie de consulta ao mercado, esplanada No Parecer. «--------ermemeameee-
————— O Presidente da Junta esclareceu que a discusséo se baseia em posigoes politicas e que em relagéo
aos pareceres, ndo estando presente quem os elaborou, ndo os iria defender. Quanto a posicédo do Rui
Torréo, defendeu que o que devera ser apresentado a Assembleia de Freguesia ¢ a ratificagao dos valores
e nao o contrato para aprovagao. Aceitou a opinido do MOVE face ao modelo econémico do contrato e
relativamente a questao apresentada pelo Miguel Coelho esclareceu que foi feita a consulta verbal a duas
empresas, que declinaram a proposta devido ac diminuto nimero de funerais na freguesia. Terminou
dizendo que depois dos resultados das eleigdes autarquicas, o Executivo que tomar posse, podera decidir
0 que considera melhor para a freguesia de Fatima bem como a forma como pretende conduzir o processo.
—-- Rui Torréo, defendeu que o parecer refere a ma gestao do contrato e que o mesmo deveria passar
pela aprovagao da Assembleia de Freguesia, constatando que esta situagao resultaria numa anulabilidade
do mesmo pelo que entende que o (inico foco de discuss&o seja a ratificacio do Valor, ----=-s=ereemmsmsemeems
~~~~~ Teodorico Pereira referiu que n&o questionou a questao técnica do contrato, mas considera o negécio
estranho, assumindo que nao Ihe transmite confianca uma vez que esta em discusséo um erario publico.

----- A Presidente da Assembleia, por forma a terminar a apreciago do ponto em aprego, considerou que
em termos procedimentais nao se afigura necessaria intervencéo autorizativa da Assembleia de Freguesia
considerando os valores contratuais facultados e o nimero de eleitores da Freguesia de Fatima, que, pelos
dados das Ultimas eleicdes autarquicas, atinge os 10261 eleitores. Sendo que a omissdo desta formalidade
procedimental interorgénica ndo suscita juridicamente nenhum problema insolivel, na medida em que se

trata de uma mera anulabilidade, podendo esta ser sanada pela Assembleia de Freguesia, nos termos
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gerais do Codigo do Procedimento Administrativo. Posto isto, considerou o parecer claro que o Executivo
tem ao seu dispor as condigbes necessérias para poder sanar esta irregularidade, -----------—---e-ereeeev
Ponto 9

Apresentagao de informagao juridica sobre a desafetagdo de bens do dominio publico; sssss=sssssses

----- A Presidente da Assembleia referiu que o procedimento de desafetagdo de bens do dominio piblico
tem conferido uma importante fonte de receita para a Junta de Freguesia e reforgou que como boa prética
alem da certidao da Junta de Freguesia referente a cada desafetagao deve constar a explicagao por escrito
de cada alienagéo ou desafetacdes, completando a usual explicagao oral e suporte visual. Posteriormente

passou a palavra ao Presidente da Junta que apresentou o resumo, que se transcreve de seguida na

integra, ao parecer que se anexa. (ANEXO 1) —=-—-m-mrmmme e e e e
----- Rui Torrao disse que levantou duvidas relativamente a esta questao, sobre a qual disse que nunca se
tinha debrugado verdadeiramente, em prol da transparéncia, considerando que daqui para a frente a Junta
de Freguesia adotara as boas praticas esplanadas no parecer. Referiu que na sessao anterior solicitou que
fosse justificado em cada certid@o, pela Junta de Freguesia, o interesse publico de cada desafetagdo bem
como o esclarecimento face & desafetagao do dominio publico de terrenos que ja estariam ao uso provado
de alguem. Por fim, referiu que aquando da intencéo de venda de terrenos os mesmos devem ser sujeitos
a hasta publica ou avaliagdo, sugerindo que esse critério ndo & cumprido pela Junta de Freguesia. --------

----- Teodorico Pereira, quanto a pratica de alienagéo de terrenos referiu que permitira uma avaliagao mais

rigorosa e transparente para quem vai analisar e votar.
----- Nuno Prazeres disse que desconhecia se o anterior Executivo tinha esta pratica de ir buscar verba a
desafetagdo de caminhos, valorizando-a pela pesquisa para regularizagdo de situagdes. Considerou o
enquadramento e justificagéo do motivo para cada desafetacdo fundamentais e constatou que os valores
dos terrenos sao variaveis sendo importante perceber quando se deu a ocupagao do caminho e qual o valor
aconsiderar. Por fim referiu a titulo de exemplo os caminhos ocupados pelas pedreiras para a sua expansao
e salientou a importancia desta pratica, aplicada por este Executivo, para reforcar a verba da Junta de

Freguesia, =--s-s-ss-ssmmmermeme- R

----- O Presidente da Junta referiu em relagao & avaliagdo e hasta publica aquando da alienago dos
terrenos que € uma pretensao da Junta de Freguesia, no entanto justificou que n&o existe cadastro valido
no concelho, pelo que até essa situagao estar regularizada as desafetagbes devem ser feitas por matuo
acordo. Referiu que a Junta de Freguesia se deve pautar e salvaguardar de conflitos e de especulagéo
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imobiliaria, pelo que tem adotado a preferéncia aos confinantes, mediante mituo acordo de todas as partes,
no que concemne aos metros cedidos a cada confinante bem como o valor dos mesmos, —------------=----
----- Cristela Marto deu os parabéns a Junta de Freguesia pela solicitagdo do parecer, que na sua opinido
clarifica a aplicabilidade das desafetagdes, no entanto referiu que néo concorda com a venda de terrenos
utilizados ha mais de vinte anos, a pregos mais reduzido para as empresas, nomeadamente pedreiras, do
que na zona urbana. Sugeriu um acerto de valor por metro quadrado, independentemente de ¢ processo

de cadastro ndo estar concluido, em prol da justica, ndo castigando os particulares nem prejudicando a

Junta de Freguesia. —--—-—--—- e

Ponto 10 ==--- i S S —
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----- A Presidente da Assembleia deu continuidade & ordem de trabalhos e questionou se haveria outros
assuntos a apresentar, tendo Teodorico Pereira tomado a palavra e questionado se o regulamento para
utilizacao do auditério dos Monfortinos por parte de todas as associages ja estaria aprovado. ---------------
----- O Presidente da Junta esclareceu que o regulamento ainda n&o foi colocado a publico devido a falta
de vistorias, por parte de algumas entidades, para que seja atribuida a licenga de utilizagao ao espago e

que posteriormente sera colocado & aprovagdo da assembleia Municipal, o referido regulamento, que ira

prever a utilizagéo do espago por qualquer associagdo que assim o pretenda.
.............................. Ponto 11
Periodo destinado a intervengdo do publico;

------ A Presidente da Assembleia antes de passar a palavra evocou o Regimento da Assembleia de
Freguesia para o quadriénio 2017/2021 explicando que cada pessoa teria um periodo de cinco minutos

para a sua intervencao, sendo que a Mesa da Assembleia ou o Presidente da Junta responderdo as

situacoes expostas.
----- Tomou a palavra o cidadéo Horacio Castanheira Lopes, que saudou os presentes e referiu que iria
expor o assunto da industria extrativa calcaria e a sua influéncia nociva para o ambiente. Falou da alienagéo
dos caminhos vicinais referindo que ha situagdes em que a desafetagdo ndo foi para interesse publico, mas
sim para interesse prejudicial para os habitantes. Questionou a Junta de Freguesia sobre a sua posigio
face a problematica ambiental relativamente a esta indUstria, considerando haver um alheamento da Junta
de Freguesia no que se refere a preocupagéo com as povoagbes da zona sul da freguesia, nomeadamente
Boleiros, Maxieira, Valinho de Fatima e Casal Farto. Solicitou ainda esclarecimentos relativamente a uma
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reunido, convocada pelo Presidente da Junta de Freguesia em maio de 2020, sobre a circulacéo de veiculos

pesados de mercadorias dentro das localidades acima referidas.
---- Tomou a palavra o cidadéo Fernando Laranjeiro, residente no Casal Farto, que alegou que ha mais de
duas décadas que a Junta de Freguesia e a Camara Municipal se mantém alheios e em siléncio face a
expansao e as consequentes problematicas inerentes as pedreiras. Expds na primeira pessoa a realidade
de viver a 240 metros de uma pedreira, relatou situagbes de excesso de po constante, barulho
ensurdecedor e mudangas de ventos. Confessou ter tido uma conversa com o proprietario da empresa
Filstone, detentora de 18 hectares naquela zona e de trés britadeiras, duas moveis e uma fixa e constatou
que nos referidos 18 hectares estavam englobados patriménio publico, nomeadamente vegetagao, ervas
aromaticas e colmeias, que deixaram de existir. Referiu ainda o trénsito de veiculos pesados de mercadoria
com cargas mal posicionadas, que maioritariamente afetam as localidades de Boleiros e Maxieira, as
explosoes para rebentar a pedra, que destroem a arquitetura/estrutura das casas, 0s custos associados
reparagdes na habitagao e a consultas de salde e a desvalorizagao de patrimonios, terrenos e casas devido
a localizagao. Por fim, constatou que quando as pedreiras estdo silenciadas é porque estéo a ser alvo de
inspegdo pelas entidades competentes, que mediante a sua inatividade aparente cedem pareceres
positivos. Um estudo para ser valido para as entidades juridicas tem o custo de 8.000,00€, pelo que toda a
populagéo se sente abandonada e ignorada pela Camara e a Junta de Freguesia, referindo um abaixo-
assinado realizado pela Camara Municipal de Ourém em 2012, a favor das pedreiras, assinado com cerca
de 100 pessoas, que considerou ter sido feito em silencio e em casas escolhidas nomeadamente por
pessoas que estavam a negociar a venda de terrenos, e a restante populagao de nada teve conhecimento.
----- Teodorico Pereira, na qualidade de cidad&o juntou-se & causa e referiu que mais que uma questéo
politica tem que ver com um crime ambiental, uma fauna e flora completamente atacadas, e a qualidade

de vida das pessoas esta a ser completamente afetada.

--—- Paulo Gongalves, enquanto cidadao residente em Boleiros, disse que ndo concorda com tudo o que
foi dito, embora considere que estas industrias acarretam problemas ambientais o seu crescimento tambéem
contribui para o crescimento da freguesia, para 0 aumento do setor e valor imobiliario, para reabertura de
cafés e restaurantes, e consequentemente para aumento de postos de trabalho. Referiu que as empresas
em causa sempre que solicitadas colaboram com a populagao local e além da fiscalizagao, que considerou
ser necessaria, disse que se a populagao ou as entidades competentes apresentarem esta problematica,

de forma civica, as empresas encontrardo uma solugao para minimizar o impacto da sua indlstria. ---------
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----- Cristela Marto disse que este assunto deveria ter sido alvo de discussao ha mais tempo, considerou
importante ouvir as pessoas locais e relatou as normais dores de crescimento inerentes ao crescimento de
qualquer cidade, no entanto considerou que deve ser exigido a Camara Municipal um aumento de
fiscalizacdo de horéarios e de transportes e solicitar o reforgo da clpula que ira reduzir a propagagéo do pé,

por forma a salvaguardar as pessoas quUE ali TeSIABM. ==m=srssemsemme s
----- Rui Torrao referiu que o problema em analise subsiste ha muitos anos. Concordou com a importancia
do crescimento econdémico, mas que deveria ser salvaguardado o impacto ambiental, nomeando os
proprios negocios locais que também séo afetados com este crescimento. Reforcou a referéncia a uma
empresa especifica e constatou que a mesma ajuda todas as associagdes, no entanto confessou que néo
sabe se esta situagdo € boa ou ndo. A Camara Municipal tem de repensar as autorizagdes e reforcar as
fiscalizagdes de horarios e de fransito, mas o que esta em causa & um processo de aquisic3o e expansao.

Terminou esclarecendo que ndo e contra as pedreiras, mas que na sua opinido tem de haver uma forma

de considerar a salvaguarda do ambiente com o crescimento 8conémiIco, --------smrwremn--

----- A Presidente da Assembleia referiu que as preocupagdes apresentadas ficardo registadas e sera
solicitado, as entidades competentes uma avaliagéo relativamente & situagdo exposta, com base nos
testemunhos apresentados. Posteriormente passou a palavra ao Presidente da Junta, referindo que na

ultima sexta feira de cada més realiza-se a reunido publica da Junta de Freguesia, aberta a qualquer

cidadéo, onde qualquer assunto podera ser expostos e esclarecido pelo Executivo.
----- O Presidente da Junta, em resposta & problematica ambiental, referiu que a Junta de Freguesia n&o
s se preocupa com esta questdo como inclusive ja apresentou queixas a GNR, nomeadamente devido
aos horarios de funcionamento, aquando de uma chamada ao local por um residente. Quanto ao transito
de pesados de mercadorias deu a conhecer que foi a Junta de Freguesia, no anterior mandato, que colocou
sinaletica de proibigao de circulagao de pesados de mercadorias dentro do Casal Farto e confirmou que hé
data da presente sessdo ja se encontra colocada o mesmo tipo de sinalética dentro das localidades da
Maxieira, Boleiros e Valinho de Fatima, apds pedido da Junta de Freguesia e aprovagao por parte da
Camara Municipal. O Presidente da Junta justificou que a Junta de Freguesia ndo tem competéncia para
fiscalizar as questdes expostas, mas alerta, sempre que necessario, as entidades competentes para essa
fiscalizag@o. Referiu ainda a abertura do estraddo que direciona os pesados para a Estrada dos Fornos e
posteriormente para a Estrada de Minde e deu a conhecer que a Camara Municipal, com a aprovagao do
PDM, tera muito mais poder para se pronunciar sobre a legalizagdo das pedreiras. Para terminar,

questionou Teodorico Pereira onde estava o MOVE na aprovagdo dos nove pareceres, que foram dados
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no mandato anterior da Camara Municipal, para aumento de pedreiras no Casal Farto, sendo que neste

mandato foram dois, referindo que em altura de campanha eleitoral esta questéo € sempre colocada em

cima da mesa, mas o MOVE votou favoravelmente a esta expansao. ----------------
————— N&o havendo mais intervengdes ou pedidos de esclarecimento a Presidente da Assembleia deu a
sess3o por terminada, as 23h55, da qual se lavrou a presente ata, que depois de lida sera assinada pelos
MEMDIOS A MBSE. — e e e e e e e
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A.CONSULTA

Decorrente da reunido ordinaria da Assembleia de Freguesia de Fatima do

dia 6 de maio de 2021, foi unanimemente deliberado fosse pedido Parecer

Juridico respeitante ao contrato celebrado pela Junta de Freguesia de Fatima para

arrendamento da Casa Mortuaria, atendendo aos seguintes considerandos:

1

Entende a Junta de Freguesia que, sendo proprietaria de um edificio
construido pela propria e em terrenos por ela prépria adquiridos por
compra, no qual tem funcionado uma casa mortudria, esse bem
pertence ao dominio privado da Junta de Freguesia e é um bem
disponivel, pois nao esta afetado a nenhuma finalidade essencial, que

s6 a Administragao possa prosseguir.

Por necessidade de orcamento para adquirir um terreno que permite a
expansao do cemitério, esse sim, um bem essencial, a Junta teve
oportunidade de outorgar um contrato de arrendamento da casa
mortuaria, com 0 pagamento adiantado de um valor que permite a

compra do terreno.

Entende a Junta que ndo teria tido capacidade financeira para essa

aquisicao sem esta transacao.

Considera a Junta que vale para este efeito o Decreto-Lei n.? 280/2007,
de7 de agosto (artigo 126.° - Arrendamento de bens imdveis do dominio
privado das autarquias locais, segundo o qual, designadamente, ao
arrendamento de bens iméveis do dominio privado das autarquias
locais aplica-se a lei civil), pelo que foi ao abrigo do direito privado

aplicavel aos arrendamentos que o contrato foi elaborado.

Entendeu a Junta de Freguesia que para elaboracao do contrato da casa

mortudria, pela urgéncia da contratagdo e porque nio houve mais
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10.

interessados, apos uma breve prospecao pelas bases negociais e
critérios em que assentam economicamente os operadores do sector nao

foi feita publicacao.

Por esse motivo, a Junta de Freguesia, com um s proponente, executou
um ajuste direto, justificado pela urgéncia da aquisi¢ao do terreno para
ampliagao do cemitério, cuja compra ja tinha sido negociada e tinha de
ser cumprida, sob pena de nao existir nas proximidades do cemitério

outro terreno apto a expansao do mesmo.

A Junta informou ainda que baseou a sua decisao, atendendo a que o
Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 18/2008,
de 29 de janeiro, ndo é aplicavel aos contratos de compra e venda, de
doagdo, de permuta e de arrendamento de bens imoéveis ou contratos
similares, pois estes contratos foram excluidos do seu ambito (cfr. art.2

4.2,1n.? 2, alinea c), do CCP.

O contrato veio a conhecimento da Assembleia de Freguesia e
discussao, na reunido ordinaria de 14 de dezembro de 2020, meses apos

a sua formalizagao.

Nessa reuniao, entenderam os membros eleitos, por unanimidade e
proposta da Presidente da Mesa, conforme Atas que retratam o debate,
que o contrato merecia reservas pela sua redagdo, sobretudo pela
pronuncia tardia do orgao em relagao ao mesmo.

2

Entenderam os membros que, teria competido a Assembleia
pronunciar-se previamente sobre os seus termos e sobretudo, pela
formalidade devida de autorizacdo do executivo a celebracio do

mesmao.
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11. A data, mesmo com o contrato assinado, em vigor e com consequéncias
nos seus efeitos financeiros, a Assembleia manifestou uma generalizada

duavida sobre:

a) Pretericdo de formalidades — na prévia autorizacio ao orgao

competente (que seria a AF);

b) Plurianualidade or¢amental envolvida, ainda que na forma de

recebimentos e sem despesa associada;

¢) Aplicacao do regime juridico ao ambito deste contrato —
observando também os procedimentos inerentes a contratacio

publica que o mesmo deve garantir;

d) Demais clausulado presente em contrato (cujas davidas foram

expressas por varios membros).

12, Com os pressupostos mencionados, a Presidente da Assembleia
Municipal propés que sendo este um 6rgio deliberativo e de
fiscalizagao, o contrato fosse devolvido a Junta de Freguesia; entendeu
que ndo tinha forma de aprovar o que quer que fosse a altura sobre o
contrato, pois nada do que fosse aprovado/rejeitado iria suspender a
sua eficdcia. Entendeu o 6rgao que podia ser reiniciado o procedimento
e modificado/corrigido 0 mesmo, para que ndo sobrasse margem para

duvidas.

13. Foi recomendado a Junta de Freguesia que a mesma fizesse a
observancia legal e juridica de todos os aspetos focados na discussio

havida em reuniao.

14. Na passada reunido ordinria do dia 6 de maio, na informacao lida pelo
Presidente da Junta antes da ordem do dia, foi dada informacio a toda

a Assembleia sobre o ponto de situacdo do mesmo contrato.

3
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16.

7

18.

. O Presidente da Junta informou os presentes que o mesmo tinha sido
modificado por forma a acomodar as preocupagdes expressas na

anterior reuniao de 14.12.2020.

Nessa mesma ocasido, distribuiu copia a todos os presentes, dessas

modificagdes de contrato.

Apos debate sobre este ponto de situacao, foi levantada a questéo, pelos
membros da Assembleia, sobre a eficacia de qualquer votagao sobre as
alteragOes ao contrato, tendo a Presidente da Assembleia de Freguesia
informado que nao poderia ser votado um ponto que nao constava na

ordem do dia.

O debate ocorrido manteve as mesmas duvidas levantadas aquando da

primeira discussao, elencadas no ponto 11.

Face ao exposto, deliberou o orgao Assembleia de Freguesia, que fosse

solicitado parecer juridico que tratasse especificamente as seguintes questoes:

1° Pretericao de formalidades previstas no Decreto-Lei n.? 280/2007, de 7

de agosto: deveria ou ndo o drgdo Assembleia de Freguesia ter-se
pronunciado previamente para autorizacdo do procedimento sobre

este contrato?

2° Norma habilitante do contrato em vigor: estd a Junta de freguesia

habilitada a executar diretamente este contrato baseada no
pressuposto de que o prédio em questao faz parte do dominio privado
da Freguesia? A que condi¢des devem obedecer os imdveis para assim

serem considerados?

3° Sendo o prédio considerado do dominio privado da autarquia, devera

ou nao sobre este contrato, observar-se as normas do Codigo da

Contratagao Publica?
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4% Pode a Assembleia proceder extemporaneamente a votacdo de um
contrato ja celebrado e em vigor (para além do democratico exercicio
de votagao de posicionamento politico)? Com que efeitos? Qual a

eficacia direta sobre o contrato?

5% Do clausulado presente em contrato, estd a legalidade observada em
todos os pontos que devem ser acautelados deste negocio,
nomeadamente sobre as praticas a serem exercidas pelo arrendatario

no ambito especifico da atividade de velacdo de mortos e funeraria?

Para efeitos da emissdao do Parecer Juridico que se debruce sobre estas
questoes, foram enviados os dois contratos remetidos pela Junta de Freguesia
sobre o assunto, bem como as Atas da Assembleia de Freguesia onde o assunto

foi debatido.

B. PARECER
Razao de ordem.

De modo a fornecer uma resposta cabal as questdes que nos vém dirigidas,
consideramos relevante comegar por responder, desde logo, a questao colocada
em segundo lugar, que se refere ao regime a que os bens da Administracdo (no
que aqui releva, os bens da Freguesia) estdao sujeitos. Importa, efetivamente,
determinar se o bem aqui em causa (a Casa Mortuaria) ¢ um bem do dominio
privado da Freguesia, para o que releva distinguir os bens do dominio privado
dos bens do dominio ptiblico e o regime a que 0s mesmos se encontram sujeitos
(1.).

O esclarecimento desta questao permitira responder a uma outra, dela
decorrente, que € a de saber qual o regime aplicavel ao contrato de arrendamento
aqui em aprego (questao colocada em terceiro lugar na Consulta): se um regime

de puro direito civil, se um regime de direito ptblico (Cédigo dos Contratos

5
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Publicos), se um regime misto (isto €, um regime que mistura o direito civil com
o direito publico) (2.)

Trataremos, num terceiro momento sobre a necessidade (ou nao) de
autorizacdo da Assembleia Municipal para a celebracao do referido contrato pela
Junta de Freguesia, questdao que, como se vera, é independente de regime
aplicavel ao referido contrato (3.). As conclusoes a que chegarmos a este
propdsito permitirdo dar resposta a primeira e quarta questao da consulta.

Terminaremos procedendo a uma breve analise do clausulado no contrato
de modo a aferir a legalidade do mesmo, dando resposta a ultima questao que

nos vem dirigida. Vejamos, pois

1. A diversidade de Bens da Administra¢io e do seu regime

Os bens que pertencem a Administragdo — e que esta utiliza, de forma mais
ou menos direta, na prossecucdo de interesses publicos, que é a sua razao de
existir — caraterizam-se pela sua variedade, encontrando-se, para além do mais,
sujeitos a regimes juridicos diferenciados.

Por isso ¢ comum distinguir-se, de entre os bens que pertencem a
Administragao, aqueles que integram o seu dominio puiblico — e que sao aqueles

que assim sdao qualificados pela constitui¢do e pela lei (cfr. artigo 84.° da

Constituicao da Republica Portuguesa') —, dos que pertencem ao seu dominio
privado.
A dificuldade esta, antes de mais, na determina¢ao de um critério preciso

que os permita separar: se € certo que em causa estao sempre bens gue pertencem

I Nos termos do n® 1 do artigo 84.° da CRP, “Pertencem ao dominio priblico: a) As dguas
territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de dgua
navegdveis ou flutudveis, com os respetivos leitos; b) As camadas aéreas superiores ao territdrio acima do
limite reconhecido ao proprietario ou superficidrio; ¢) Os jazigos minerais, as nascentes de dguas
mineromedicinais, as cavidades naturais subterraneas existentes no subsolo, com excegio das rochas, terras
comuns e outros materiais habitualmente usados na construcdo; d) As estradas; As linhas férreas nacionais;
) Outros bens como tal classificados por lei.” (sublinhado nosso).

6
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a um ente publico (critério subjetivo) — ente esse que, no caso que aqui nos trés, é

a Freguesia —, tera de se aferir se se trata de bens que se encontram submetidos
a um regime juridico essencialmente modelado por normas de direito ptiblico
(critério estatutario) devido a sua indispensabilidade para a realizagio da funcio ou
servico publico a que estao destinados (bens do dominio ptiblico) ou se, pelo
contrario, estdo em causa bens que obedecem a uma regulacio essencialmente
moldada de acordo com ditames juridico-privatisticos (os bens do dominio privado).
Vejamos com mais aten¢do cada um destes grandes grupos de bens sujeitos ao

dominio da Administragdo, comegando pelos do dominio publico.

1.1. Os bens puiblicos

i. A categoria dos bens publicos (ou do dominio ptiblico) é constituida pelo
conjunto de coisas pertencentes a um determinado ente ptiblico (normalmente a
titulo dominial), submetidas por lei a um regime especial em que avulta a sua
tendencial incomerciabilidade e individualizaveis com base em especificos
carateres objetuais ou naturais legalmente fixados (bens reservados) ou por forga
da sua concreta destinagdao a uma fungao ou servigo publicos (bens de destinacao
publica)’.

A qualificacdo (constitucional ou legal) de uma coisa como ptiblica subtrai-a,
por regra, ao comércio juridico privado e submete-a a0 dominio de uma pessoa
coletiva de direito publico para ser disponibilizada para uso publico ou aplicada
a satisfacao de certos interesses publicos. Por estes bens estarem tendencialmente
fora do comércio juridico privado, os mesmos sdo insuscetiveis de reducio a
propriedade particular, inaliendveis, insuscetiveis de usucapido, impenhordveis e nio

onerdveis pelos modos de direito privado, enquanto coisas publicas, embora sejam

* Sobre esta distingao cfr. Bernardo Azevedo, “Dominio Privado da Administracio”, in
Tratado de Direito Administrativo Especial - Volume Il (coord. Paulo Otero e Pedro Gongalves),

Coimbra, Almedina, 2010, p. 12.
7
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disponiveis na ordem do direito publico, ja que podem ser objeto de direito de
propriedade por parte de pessoas coletivas administrativas (propriedade piblica) e
ser transferidos entre elas (transferéncias de dominio ou mutacoes dominiais),
admitindo-se, ainda, a criacao de direitos reais administrativos ou de natureza
obrigacional em beneficio de particulares (desde logo, concessoes)’.
Relativamente a natureza das coisas publicas, a teoria que mais defensores tem
em Portugal é a de que as estas sdo objeto de um especifico direito de propriedade pui-
blica de uma pessoa coletiva de populagéo e territorio — uma caracteristica que
compartilha com o direito de propriedade privada que ¢é a de vinculacio a um
proprietdrio com poderes —, mas que se distingue dele quanto ao seu regime
substancial. De acordo com Marcello Caetano, que assume esta posicao, este

direito de propriedade publica tem os seguintes carateres:

(a) o sujeito do direito € sempre uma pessoa coletiva de direito publico de

populacdo e territorio (Estado, regides autonomas, autarquias locais);

3 Efetivamente, os aspetos que mais carateristicamente marcam o regime dos bens do
dominio putblico, permitindo tragar a linha diviséria com a disciplina aplicavel aos bens em
regime de propriedade privada, sao a sua inalienabilidade, imprescritibilidade e autotutela. A
primeira (inalienabilidade) exprime-se na sua extracomercialidade nos termos do direito comum:
apenas assegurando que os bens ptiblicos ndao podem ser objeto de negécios juridicos de direito
privado entre a Administragao e os particulares se garante a sua afetagao a realizagdo do bem
comum. Nesta incomerciabilidade dos bens pablicos pelos modos de direito privado repousa a
impossibilidade quer da sua transmissao (total e definitiva) a terceiros, quer da sua oneragao por
direitos reais menores privados. Por isso se devem considerar como nulas as vendas de bens
ptiblicos, caso estes ndo sejam previamente desafetados da destinagéo publica a que se acham
adstritos. Sdo também nulos os negdcios juridicos dirigidos a constituicdo de direitos reais
limitados sobre as dependéncias dominiais. Também por este motivo os bens publicos ndo podem
ser objeto de penhora (impenhorabilidade).

Hoje em dia, porém, ja se vem colocando em causa uma interpretagao tao exigente desta
inalienabilidade, pois ela pode potenciar o sério risco de se impedir, em determinadas situagoes
da vida, solugdes que se revelam claramente favoraveis a prossecucao do interesse publico
globalmente perspetivado. Por isso se exige, atualmente que se concilie o interesse em tirar o
maximo partido em termos econdmico-financeiros dos bens publicos com o interesse, nao menos

relevante, de ndo os subtrair a sua destinacao a fruigdo coletiva.
8
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(b) o direito de propriedade publica é exercido para a produgio da méaxima
utilidade puiblica das coisas que formam o seu objeto, conforme a lei o

determinar;

(c) o uso das coisas publicas traduz-se num uso por todos e em beneficio de

todos;

(d) as coisas publicas sdo, como tais, incomercidveis pelos processos de

direito privado, mas comercidveis no quadro do direito puiblico*.

ii, Uma questao muito discutida tem a ver com a razdo de ser dos bens
publicos e do seu ambito®. Em concreto, pergunta-se quais devem ser os bens
publicos, isto €, que carateristicas comuns devem ter os bens que a lei considera
publicos?

No ordenamento juridico portugués (e em geral em todos aqueles que mais
semelhancas apresentam com ele) a resposta a esta questao apresenta-se como
complexa. Com efeito, se a identificacdo dos bens ptiblicos ndo é dificil, na
medida em que apenas sdo publicas as coisas que se encontrem como tal
definidas por lei (método enumerativo ou sistema de lista taxativa), a verdade ¢
que, sendo a sua lista bastante diversificada, torna-se particularmente dificil
identificar um critério comum que justifique um tratamento diferente destes bens
em relagdo as restantes coisas que integram o dominio privado da
Administracao.

A este proposito terd de se concluir forgosamente pela faléncia das multi-

# Segundo este Autor, a nogao de propriedade ptiblica, acentuando que o bem pertence ao
seu dono, embora sujeita a um regime de direito piiblico, tem a vantagem de permitir
compreender como, ocorrendo uma desafetacdo ou desclassificacao, essa coisa continua a
pertencer em propriedade a0 mesmo sujeito, ainda que num outro regime juridico — o do dominio
privado.

“ Sobre esta questao vide, por todos, Ana Raquel Moniz, O Dominio Piiblico - O Critério e o
Regime Juridico da Dominialidade, Coimbra, Almedina, 2016,

9
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plas tentativas de pré-identificagdo de critérios fixos e gerais para justificar a
dominialidade publica de determinados bens. E nao podera esquecer-se que,
embora o legislador ndo goze de uma total liberdade ou discricionariedade na
delimitacao do ambito dos bens dominiais publicos, ndao existem, contudo,
limites constitucionais estritos nessa matéria, pelo que a esfera do dominio
publico, para além do que resulta diretamente da Constitui¢do (dominio publico
ex vi constitutione), pode ser maior ou menor conforme as orientagdes de politica
econdmico-social prevalecentes em cada periodo.

No &mbito dos bens puiblicos (isto ¢, daqueles que se encontram sujeitos a
um particular regime de direito ptublico) a doutrina formula a distingdo entre bens
reservados e bens de destinacio puiblica. Os bens reservados sao aqueles que se
definem, antes do mais, pela sua inaptidao intrinseca para constituirem objeto de
direitos subjetivos reais na titularidade de particulares, dado que se encontram
excluidos, originaria e independentemente da sua concreta destinagao, da
apropriagio privada. E o caso dos bens do dominio maritimo, hidrico, geolégico
(ou mineiro), que pertencem, de forma necessaria, a entes publicos territoriais,
definindo-se, dessa forma, pelo seu perfil estrutural (ou dominial). O seu traco
mais saliente estda no facto de o ordenamento juridico privar qualquer outro
sujeito, que ndo as pessoas coletivas publicas territoriais, da legitimagao
(necessaria) para ser titular de relagOes juridicas reais (dominiais) sobre os
mesmos.

Esta reserva de propriedade ndo lhes decorre de uma qualquer
predestinagao natural, mas de uma expressa determinagao legal: basta que uma
dada coisa congregue, em si, as carateristicas naturais ou “objetuais” definidas
por lei em relagdo aos bens reservados para que lhe seja aplicavel,
automaticamente (abstraindo, para o efeito, da sua efetiva destinagao a um fim

de interesse publico), a respetiva disciplina normativa. Da mesma forma, da

10
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perda ou deterioracao (“degradacao”) das suas qualidades naturais ou objetivas,
ou seja, do facto de deixar de obedecer «aos elementos tipoldgicos» fixados na lei
para os bens da categoria, decorre, imediatamente (sem que para tanto seja
necessaria a pratica de um ato expresso, dotado de efeito constitutivo, por parte
da Administragdo), a sua desqualificagio (juridica) enquanto coisa ptiblica.

Na presenga de bens reservados, a margem de liberdade constitutiva da
Administragao aparece diminuida ou estd mesmo ausente, ja que o estatuto de
coisa publica se adquire, a titulo originario, por forca da lei: os atos
administrativos pelos quais se procede a classificagio ou desclassificagio (ou a
respetiva delimitacdo) tém uma eficacia meramente declarativa ou recognitiva,
circunscrevendo-se a uma pura verificagdo da subsisténcia em concreto numa
determinada coisa imével das carateristicas indicadas pela lei.

Ja os bens de destinagdo piiblica caraterizam-se por constituirem o suporte
material indispensavel para o exercicio de uma fungdo ou servico ptiblicos. Os -
bens de destinacdo ptblica evidenciam-se, assim, pela sua efetiva utilizagio para a
satisfagio de um escopo de relevante interesse piiblico, sendo marcados, precisamente,
pelo principio da efetividade da destinagdo, mas também pelo principio da indisponi-
bilidade (que inviabiliza a sua subtragao, salvo expressa disposigdo legal em con-
trario, a fungdo ou servigo puiblicos a que se acham concretamente destinados,
ainda que sejam objeto de negdcios juridicos).

i1, Sobre a forma de constitui¢ao ou a atribuigdo do cardter puiblico a uma
coisa, Marcello Caetano refere que ela pode ser efetuada por diversas maneiras,
isolada ou conjuntamente:

(a) definicao, geral e abstrata, de toda uma classe de coisas bem
identificaveis como pertencentes a uma categoria determinada de
bens publicos (qualificagio legal);

(b) declaracdo de que certa e determinada coisa pertence a essa classe, por

11
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possuir os carateres proprios da mesma (classificagio);

(c) destinagao efetiva de uma coisa determinada a produgao de utilidade
publica, o que Ihe confere a natureza de determinado bem publico (afe-
tacdo).

Nao tém necessariamente de se verificar, de forma cumulativa, estes trés
requisitos, bastando para a atribuicdo do carater pablico a uma coisa, muitas
vezes, a presenca de apenas um deles. Por vezes basta a qualificacdo legal para os
bens se integrarem na categoria dos bens publicos (o caso dos bens reservados).
Outras coisas apenas pertencem a categoria dos bens publicos apos um ato especial
de afetagdo, isto ¢, de aplicagao do bem a fung¢do de bem comum justificativa da
sua consideragao como bem publico ndo sendo suficiente a qualificagao geral e

abstrata de tal bem como pﬁblica. &

1.2, O dominio privado da Administracdo

i. O dominio privado da Administragao é constituido pelo conjunto dos bens
pertencentes a entidades publicas que estdo, em principio, sujeitos ao regime de
propriedade estatuido na lei civil e, consequentemente, submetidos ao comércio juridico-
privado, sem prejuizo de eventuais derrogacoes de direito publico aplicdveis em cada caso.

Esta definicao tem na sua base uma ideia tradicional, de acordo com a qual
os bens do dominio privado da Administracdo sdo identificados pela negativa
ou de acordo com um critério residual: neles se integram todos aqueles que,
sendo pertenca de entidades publicas, ndo sejam qualificados como bens
pitblicos destinando-se, por isso, em regra, a sua maxima rentabilidade, no

sentido de serem economicamente tteis ou financeiramente rentaveis para a

¢ A afetagao pode revestir varias formas: a abertura ao uso publico de uma coisa que se
produziu (uma estrada ou uma ponte), o inicio do funcionamento do servico publico a que a coisa
publica se destina (inauguracdo da linha telegrafica) ou a utilizacdo da coisa para o seu fim
especial (pronta uma fortaleza ou um navio de guerra entra neles a respetiva guarni¢do).
12
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Por estes motivos, o que caraterizaria os bens do dominio privado da Adminis-
tragdo seria a sua comerciabilidade de direito comum, traduzida na suscetibilidade de
0s mesmos serem objeto de relagdes juridicas privadas ou de situagdes reguladas
pelo direito civil (designadamente de negocios juridicos privados como a

alienagao, a locagdo, a troca, o comodato, etc.).

ii. A tese acabada de avancar tem vindo a ser crescentemente posta em
causa ja que o facto de estes bens pertencerem a Administragio nao pode deixar
de marcar o seu regime: assim, mesmo que eles nao se encontrem adstritos a uma
finalidade publica especifica, a sua disponibilidade nao significa uma sujeigio total
ao direito privado. Desde logo, porque se bem que 0s mesmos possam ser
alienados ou onerados pela Administragao e objeto de trafico juridico normal, tal
apenas pode suceder, por regra, pelas formas prescritas na lei administrativa (a titulo
de exemplo, a respetiva aquisi¢do e alienagdo ou oneracdo sio efetuadas, em
regra, no ambito de procedimentos abertos e transparentes e a respetiva
venda/oneragao abaixo do seu prego real ou efetivo ¢ interdita, a ndo ser que
ocorram circunstancias de excecional interesse ptiblico que o justifiquem). Por
este motivo se afirma atualmente que, embora os bens do dominio privado
disponivel da Administragao sejam res in commercium (podendo ser objeto de
direitos privados) e estejam, por isso, no seu essencial, sujeitos ao comércio juridico
privado, 0s mesmos encontram-se igualmente sujeitos a normas de direito piiblico,
de onde decorre que o regime que atualmente os rege é um regime especial, dotado
de muitas exorbitancias e derrogacdes em relacio ao direito comum.

Como afirma Bernardo Azevedo “Deixamios (...) de ter um regime de direito
privado «corrompido» na sua pureza ou ingenuidade pela respetiva miscigenacio com
regras e principios de direito publico direta e imediatamente convocados a estabelecer a

disciplina dos bens patrimoniais, para ter, muito simplesmente, um regime de direito
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puiblico entrecortado, a espacos e pontualmente, pela aplicagdo subsidiaria do direito civil.”?

Em suma, a Administragao fica, também quanto ao seu dominio privado,
sujeita a um regime igualmente marcado pelo direito administrativo “...no que
constitui a prova mais evidente da progressiva publicizagdo (...) da disciplina aplicavel

ao seu dominio privado™®,

1.3. Conclusao preliminar aplicavel ao caso em apreco

Tendo em consideragao tudo quanto foi referido nas paginas precedentes
podemos concluir preliminarmente, dando resposta a segunda questao colocada
na Consulta, que o bem imével aqui em causa — o edificio da Freguesia onde
funciona a Casa Mortuéria — faz parte do seu dominio privado. E isto porque, tal
como se referiu, funciona aqui o critério residual, segundo o qual integram o
dominio privado todos os bens que, sendo pertenga de entidades publicas, nao
sejam qualificados por lei como publicos, como é o caso.

A consequéncia que resulta deste facto € o tais bens poderem ser objeto da
alienagao/oneragao pelas vias do direito privado (venda, permuta, constituicao
de direito de superficie, arrendamento, etc.), atos ou negdcios juridicos estes que

sao da competéncia da Junta de Freguesia’.

7 Cfr. Bernardo Azevedo. Cfr. “Dominio Privado da Administracdo”, in Tratado de Direito
Administrativo Especial, cit., p. 56.

8 Idem. Segundo o Autor esta € uma tendéncia que se constata em vérios ordenamentos
juridicos europeus, com exce¢ao do germanico, onde a gestdo do patrimdnio financeiro da
Administragao se desenvolve em submissao exclusiva ao direito privado. Cfr. ob. cit., p. 58 e ss,,
nota 56.

® Com efeito, nos termos da alinea do n.®? 1 do artigo 16.2 da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagado atual (que estabelece, em anexo, o regime juridico das autarquias
locais), compete a junta da freguesia “Adquirir, alienar ou onerar bens imoveis de valor até 220 vezes a
remuneragio minima mensal garantida (RMMG) nas freguesias até 5000 eleitores, de valor até 300 vezes
a RMMG nas freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores e de valor até 400 vezes a
RMMG mas frequesias com mais de 20 000 eleitores” [alinea c)|; e “Alienar em hasta pitblica,
independentemente de autorizagio da assemblein de freguesia, bens iméveis de valor superior aos referidos
na alinea anterior, desde que a alienagio decorra da execugdo das opgoes do plano e a respetiva deliberagio
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Torna-se, no entanto, necessario aferir se para a realizacdo/celebracao de
tais atos/negocios por parte da Junta de Freguesia deve esta dar cumprimento a
exigéncias prévias, seja de ordem procedimental (como sujeicdo aos
procedimentos do Codigo dos Contratos Ptiblicos) seja de ordem material (prévia
autorizacdo da Assembleia de Freguesia).

E sobre essas questoes que nos debrugaremos nas linhas seguintes.

2. Regras de ordem procedimental aplicaveis

Neste ponto, de natureza procedimental, é indiscutivelmente pacifica a
inaplicabilidade ao caso do Regime previsto no Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) ou em qualquer outra lei que tenha por objecto disciplina de contratacio
publica.

E, no caso do CCP, a inaplicabilidade é total, isto é, nem tem lugar a
aplicacdo da Parte II (a parte procedimental), nem a Parte III (parte dedicada ao
regime dos contratos).

Na verdade, sob a epigrafe “Contratos excluidos”, estabelece o n.? 2 do artigo
4.2 do CCP que este Cédigo nao é aplicavel aos contratos de compra e venda, de
doagao, de permuta e de arrendamento de bens iméveis ou contratos similares
[cfr. a respectiva alinea c)]. Portanto, este tipo de contratos e o respectivo
procedimento de celebragdo esta expressamente excluido do ambito de aplicagao
do CCP (da parte procedimental e da parte substantiva). E, no caso concreto, é
indiscutivel que estamos em face de um contrato de arrendamento de um bem

imovel e, portanto, excluido do ambito de aplicagdo do CCP™.

tenha sido aprovada por maioria de dois tercos dos membros da assembleia de freguesia em efetividade de
fungdes [alinea d)].

10 Na doutrina, expressamente, entre outros autores, Pedro Costa Gongalves, Direito dos
Contratos Publicos, 4* Ed., Almedina, Coimbra, 2020, pp. 274 e ss.,, Pedro Fernandez Sanchez,
Direito da Contratacdo Priblica, Vol. I, AAFDL, 2020, pp. 201 e ss.
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Em termos de regime, no ordenamento juridico so resta o recurso ao
regime estabelecido no Decreto-Lei n.? 280/2007, de 7 de Agosto.

Efectivamente, ainda que este diploma, na parte relativa aos bens do
dominio privado apenas se refira, de forma direta, aos bens privados do Estado,
a doutrina vem defendendo, atendendo as notas caraterizadoras deste regime —
de unicidade sistémica e de coeréncia interna —, que o mesmo condensa o
essencial da regulagao aplicavel a gestao do dominio privado imobiliario da
titularidade de todos os entes puiblicos, sendo, portanto, igualmente aplicavel aos
bens privados das autarquias locais. Por isso, se defende, também quanto a estes,
que as autarquias locais se encontram vinculadas ao respeito por um tramitagao
associada a procedimentos publicos de natureza aberta (concorrencial),
designadamente os de hasta publica (artigos 86° e ss. do Decreto-Lei n® 280/2007),
que funciona como o procedimento residual; o de negociacao, com publicacdo
prévia de anuncio (artigos 96° e ss), que funciona como o procedimento
preferencial ou regra; e o de ajuste direto (artigos 61° e 126°), que se apresenta
como o procedimento de carater excecional.

No caso concreto utilizou-se o ajuste direto, para outorgar o contrato de
arrendamento.

Segundo a Consulta, tal tera ocorrido por diversas circunstancias,
designadamente pela necessidade de arrecadacgao de receitas para adquirir um
terreno que permite a expansao do cemitério': para este efeito, a Junta de
Freguesia outorgou o referido contrato de arrendamento da casa mortuaria, com
o pagamento adiantado de um valor que permite a compra do terreno. Esta

transagao é entendida como imprescindivel para conceder capacidade financeira

11 Segundo a Junta de Freguesia, o terreno para a expansao do cemitério ja havia sido
negociado e tinha de ser concluido a curto prazo sob pena de se perder a oportunidade do
negocio.
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a Junta de Freguesia, para proceder a aquisi¢do do terreno.

Pela auscultagdo prévia que fez, concluiu a Junta de Freguesia que nao
houve mais interessados. E concluindo pela existéncia de um s6 “proponente”, a
Junta de Freguesia adoptou o procedimento de ajuste direto, justificado pela
necessidade da aquisi¢ao do terreno, para ampliacao do cemitério, sob pena de
nao existir nas proximidades do cemitério outro terreno apto a expansao do
mesmo. “Nao houve consulta formal ao mercado, porque um pequeno levantamento feito
ndo encontrou mais interessados e, por isso, se optou pelo ajuste directo e as condicdes de
exigéncia colocada do adiantamento do pagamento, de dois tercos ndo era facil de
cumprir”,

Adianta-se que a “necessidade imperiosa de comprar o terreno adjacente, o tinico
existente com aptidao para ampliar o cemitério, que apenas hid um ano tinha espago para
meia diizia de covas, obrigou a obter recursos elevados que foram satisfeitos com este
contrato”.

Acrescenta-se que as receitas provenientes do adiantadamente do
arrendamento foram utilizadas na compra daquele terreno para ampliacao do
cemitério.

As justificacdes anteriores, da Junta de Freguesia de Fatima, permitem
extrair duas ou trés ilagdes fundamentais.

Desde logo, a imperiosa necessidade de obter receitas necessarias a
aquisigao do terreno contiguo ao cemitério, pelo facto “nio existir nas proximidades
do cemitério outro terreno apto a expansio do mesmo”, o que, em termos
procedimentais, se traduz num fendmeno de infungibilidade féctica e juridica,
no sentido de que a especial condigao fisica ou geografica do terreno em causa e
a adquirir pela Junta de Freguesia apresenta uma incindibilidade fisica com o
espago (actual) do cemitério. Esta condicdo ¢ incindivel com o arrendamento do

edificio no qual funciona a casa mortudria, na medida em que s6 as condicdes
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financeiras proporcionadas pelo arrendatario desse edificio, designadamente por
via do mencionado adiantamento, permitiam a aquisicdo daquele imovel. Esta
circunstancia determina decisivamente uma especial condicdo juridico-
subjectiva - legal e contratual — com o arrendamento, que afasta, por principio,
quanto a escolha deste arrendamento ou do respectivo arrendatario, ponderagdes
concorrenciais e, portanto, afasta o apelo a aplicagao de principios e regras da
contratagao publica'?. Isto, se se considerar que, com excepgao do ajuste directo,
o0s procedimentos constantes do Decreto-Lei n.? 280/2007 também se configuram
como um modo de assegurar um minimo concorrencial ou competitivo em
procedimentos de celebragao de contratos que tenham por objecto imoveis.

Para além disso, neste conspecto, a decisdo de escolha do procedimento de
ajuste directo para a outorga do contrato de arrendamento aduz ainda
fundamentos de outra natureza, que permitem concluir que seria, no caso,
contraproducente adoptar um qualquer outro procedimento, quando se sabia, de
antemao, como se mencionara de seguida, que, no “mercado de interessados”,
apenas um operador economico estava disponivel para assumir a posicao de
arrendatario nas — tnicas - condi¢bes negociais que permitiam a Junta de
Freguesia a aquisi¢ao do terreno para a ampliagao do cemitério. Este nexo é
juridicamente incindivel: por motivos de continuidade geografica ou fisica entre
o cemitério e o terreno a adquirir para o alargamento desse mesmo cemitério,
apenas esse terreno assegura a concretizagao das pretensoes do interesse publico

da Freguesia — o alargamento do cemitério — e, consequentemente, em termos

12 Salientando as dimensdes referidas no texto, FERNANDA PAULA OLIVEIRA,
Contratos para Planeamento, Almedina, 2009, pp 165 e ss., JORGE ANDRE ALVES CORREIA,
Contratos Urbanisticos, Almedina, 2009, pp 190 e ss., LICINIO LOPES MARTINS, Empreitada
de Obras Puiblicas: o Modelo Normativo do Regime do Contrato administrativo e do Contrato
Priblico, Almedina, Coimbra, reimpressao, 2015, em especial as pp. 70 e ss. Mas aquelas
dimensdes tém também merecido especial relevancia na doutrina comparada,
particularmente em Espanha.
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legais e contratuais, s6 faria sentido outorgar o contrato de arrendamento do
edificio da casa mortudria com quem estivesse disponivel para antecipar
condigdes financeiras que assegurassem, desde logo, a Freguesia a possibilidade
de financiar a aquisicao do terreno que é contiguo ou confinante ao cemitério (o
unico terreno que permite viabilizar, em termos satisfatérios, a ampliacio do
cemitério). Adaptando, ao caso, a linguagem da Directiva 2014/24, s6 através
desse proprietario ¢ possivel a Freguesia cumprir as “prestacdes” incluidas no
seu proprio “caderno de encargos”, traduzidas na expansao do cemitério, mas,
por sua vez, essa finalidade s6 é concretizavel se e na medida em que o
arrendamento do edificio da casa mortudria garantisse o financiamento imediato
daquela aquisi¢ao. E, para corresponder a esta exigéncia, s6 um interessado se
mostrou disponivel para, por conta do arrendamento do edificio da casa
mortudria, antecipar verbas consignadas incondicionalmente pela Junta de
Freguesia aquela finalidade.

A circunstancia que vem sendo exposta, quanto ao contrato de
arrendamento do edificio, encontra tradugao expressa no Considerando 50 da
Directiva 2014/24/UE, ao ai explanar-se expressamente que “[o procedimento de
negociagao sem anuncio — ou seja, o ajuste directo, pode ser adoptado nos casos
em] que desde o inicio seja evidente que a publicagdo [do antincio] ndo fomentard mais
concorréncia nem melhores resultados do concurso, nomeadamente por sé existir,
objectivamente, um operador econémico capaz de executar o contrato”. Em situactes
deste género, a citada Directiva e, em coeréncia e em sequéncia desta, qualquer
legislacdo Nacional tem, necessariamente, de isentar tais situacdes da
obrigatoriedade de utilizar um qualquer outro procedimento que nao seria mais
do que um ritual, demorado e oneroso, para adjudicar um contrato a uma
entidade cuja identidade se conhecia de antemao. Na medida em que a aquisicio

do mencionado terreno constitui uma condigéo essencial para a ampliagao do
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cemitério, entao a pretender-se celebrar um contrato de arrendamento do edificio
da casa mortuaria, com a especifica e imediata finalidade para financiar aquela
aquisicdo, é obvio que, neste quadro de incindibilidade juridica e funcional entre
a aquisigao do terreno e o arrendamento do edificio da casa mortuaria, a Junta de
Freguesia, do ponto de vista do interesse publico, esta juridicamente “obrigada”
a adjudicar esse contrato de arrendamento ao operador econémico que, na
perspectiva financeira que interessa a Junta de Freguesia, lhe assegure, em
termos imediatos, a aquisicao daquele terreno. E, assim sucedendo, a Junta de
Freguesia esta, naturalmente, desonerada da procura — quica indefinida — de
outros “agentes do mercado”. Neste ambito, o recurso ao ajuste directo ndo &,
para as entidades adjudicantes — qualquer entidade adjudicante - uma faculdade
discricionaria de escolha de procedimento; €, outrossim, no caso concreto, um
poder vinculado, um poder-dever de apenas escolher aquele operador
economico do mercado que se disponibiliza a oferecer condigbes negociais tinicas
e irrepetiveis para a realizacdo do interesse publico a cargo da entidade publica
adjudicante. Em tais situagoes, uma qualquer entidade adjudicante, por mor do
interesse publico, encontra-se vinculada a outorgar o referido contrato de
arrendamento com quem lhe garanta ou assegure a prossecucao da finalidade
por ele programada, que, no caso, se traduz na outorga de um contrato de
arrendamento com a finalidade de obtencao imediata de meios financeiros
destinados a aquisi¢ao do unico terreno que possibilita a ampliagdo do cemitério.
Obviamente que esta finalidade poderia, a qualquer momento, ficar
comprometida, caso o terreno nao fosse “penhorado” de tal modo pela Freguesia,
correndo-se o efectivo risco de 0 mesmo terreno se transaccionado no “mercado
livre”, ficando, consequentemente e irremediavelmente, comprometido a
concretizacio do interesse ptiblico “sacramental” de ampliagao do cemitério. E

dbvio, manifestamente dbvio, que a outorga do contrato de arrendamento — e nos
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termos e condigdes financeiras em que foi outorgado - € juridicamente incindivel
da imperiosa e urgente necessidade de garantir a aquisicio do mencionado
terreno.

Em sintese, a adopg¢ao, no caso, da adjudicagdo directa do arrendamento
esta, quer no plano da lei, quer dos principios, plenamente habilitada, quer por
inexisténcia de concorréncia, como se verd ja de seguida, quer por razdes de
interesse publico, que também estdo devidamente fundamentadas pela Junta de
Freguesia, encontrando, igualmente por esta razdo, guarida legal para a
utilizagdo do ajuste directo na alinea g) do n.? 1 do artigo 61.2 do Decreto-Lei n.°
280/2007, que habilita a utilizagdo deste procedimento “Por motives de interesse
publico, devidamente fundamentado” .

E falamos em inexisténcia de concorréncia, na medida em que a Junta de
Freguesia até foi mais além do que o que lhe era legalmente exigido, tendo
previamente feito uma espécie de “consulta ao mercado”, utilizandoa linguagem
do Decreto-Lei n.® 280/2007, ou, numa outra formulagdo do CCP, efectuou uma
“consulta preliminar ao mercado”, tendo concluido que, nesse potencial ou
eventual mercado, so existia um operador economico que poderia corresponder,
nas condig0es pretendidas, a concretizagao do interesse publico prosseguido pela
Freguesia e, portanto, s6 com ele faria juridicamente sentido outorgar o contrato
de arrendamento, na medida em que, nesta “prospeccao” efetuada pela Junta de
Freguesia, so ele correspondeu as especificagdes ou aos termos e condigdes do
“caderno de encargos” desta entidade, disponibilizado, por conta do
arrendamento, um adiantamento financeiro que possibilitou a Freguesia a
aquisi¢ao do referido terreno. Estamos numa situagao equivalente aquela que a
Directiva 2014/24 e o n.° 4 do artigo 24° do CCP designam por auséncia de
alternativa razoavel ou equivalente no mercado, podendo as entidades

adjudicantes, na auséncia desta alternativa, adoptar legitimamente o ajuste
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directo para a celebracdo de um qualquer contrato. A actuacdo da Junta de
Freguesia de Fatima, nos termos e modos como procedeu, antes descritos,
encontra, pois, plena guarida legal, quer no Direito Europeu da contratagao
publica, quer no CCP.

Mas, para além disso, mesmo que, porventura, ainda assim se entendesse
que a Junta de Freguesia deveria ter utilizado um outro tipo procedimental
previsto naquele diploma legal, sempre teria de concluir-se que a finalidade
competitiva pretendida com esses outros procedimentos foi assegurada, de outro
modo, pela propria Junta de Freguesia, ao lancar mao da dita “consulta ao
mercado” ou “consulta preliminar ao mercado”. Consequentemente, por forga
do n.2 5 do artigo 163° do Codigo do Procedimento Administrativo, um tal
entendimento ficaria forcosamente prejudicado por “b) O fim visado pela exigéncia

procedimental ou formal preterida (ter) sido alcancado por outra via”.

3. Da prévia autorizacao da Assembleia Municipal

Ja referimos que os bens do dominio privado da Freguesia podem ser objeto
da alienagao/oneracao pelas vias do direito privado (venda, permuta,
constituicdo de direito de superficie, arrendamento, etc.). Atos ou negocios
juridicos estes que sao da competéncia da Junta de Freguesia.

Efetivamente, nos termos da alinea don.? 1 do artigo 16.? da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redacdo atual (que estabelece, em anexo, o regime
juridico das autarquias locais), compete a junta da freguesia “Adquirir, alienar ou
onerar bens imoveis de valor até 220 vezes a remuneracio minima mensal garantida
(RMMG) nas freguesias até 5000 eleitores, de valor até 300 vezes a RMMG nas
frequesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores e de valor até 400 vezes
a RMMG nas freguesias com mais de 20 000 eleitores” [alinea c)]; e “Alienar em hasta
publica, independentemente de autorizagdo da assembleia de freguesia, bens imdveis de
valor superior aos referidos na alinea anterior, desde que a alienacdo decorra da execugio
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das opgdes do plano e a respetiva deliberacdo tenha sido aprovada por maioria de dois
tercos dos membros da assembleia de freguesia em efetividade de funcoes [alinea d)].

Contudo, ainda em termos procedimentais e de exercicio de competéncias
dos orgdos das Freguesias, quando os atos de disposi¢ao, alienacio, oneracao ou
aquisicao de bens imoéveis ultrapassem determinados limiares financeiros
legalmente estabelecidos, determina a lei que compete as Assembleias de
Freguesia “autorizar a aquisi¢ao, alienacdo ou oneragdo de bens imoéveis de valor superior
ao limite fixado para a junta de freguesia e definir as respetivas condigées gerais, podendo
determinar o recurso a hasta publica [alinea a), do n.® 1 do artigo 9.2 do anexo a Lei
n.*75/2013].

O valor acima do qual é necessaria autoriza¢o da Assembleia de Freguesia
encontra-se previsto na alinea c) don.® 1 do artigo 16.° daquela lei (considerando
que, no caso, ndo se optou pela hasta publica): “Adquirir, alienar ou onerar bens
imoveis de valor até 220 vezes a remuneragdo minima mensal garantida (RMMG) nas
freguesias até 5000 eleitores, de valor até 300 vezes a RMMG nas freguesias com mais de
5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores e de valor até 400 vezes a RMMG nas freguesias
com mais de 20 000 eleitores” [alinea c)].

No caso concreto, considerando os valores contratuais facultados e o
numero de eleitores da Freguesia de Fatima, que, pelos dados das ultimas
elei¢Oes autarquicas, atinge os 10261 eleitores, tem de concluir-se que, em termos
procedimentais, se afigura necessaria a intervencao autorizativa da Assembleia
de Freguesia. Mas omissao desta formalidade procedimental interorgéanica néo
suscita juridicamente nenhum problema insolavel.

Efectivamente, como decorre da teoria geral do Direito Administrativo, a
autorizacao que aqui esta em causa é a doutrinalmente designada autorizacio
constitutiva de legitimacdo para agir. Ou seja, embora, legalmente, a Junta de

Freguesia fenha a competéncia para adquirir, alienar ou onerar bens imdveis, nos
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casos em que estes sejam de um valor superior ao definido por lei, aquele Orgao

apenas poderd exercer essa competéncia depois de ter obtido da Assembleia

Municipal a respetiva autorizacao, que visa assegurar um controlo preventivo
sobre a legalidade ou o mérito do ato que vai ser praticado. O exercicio da
competéncia sem esta autorizagao gera invalidade do ato por falta de legitimagao®.
Mas trata-se de uma invalidade menos grave, ja que a falta de legitimagao apenas
gera a mera anulabilidade das decisoes da Junta de Freguesia. E, tratando-se de
uma mera anulabilidade, esta pode perfeitamente ser sanada pela Assembleia de
Freguesia, nos termos gerais do artigo 164.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo. Para tanto basta que a Junta de Freguesia submeta a ratificacao

da Assembleia de Freguesia as decisoes por ela adoptadas.

4. Do clausulado em geral

Relativamente ao clausulado do contrato dir-se-a apenas e sinteticamente
que o mesmo segue o figurino que é habitualmente usado para este tipo de
contratos, designadamente quanto as obrigacdes e praticas que devem ser
exercidas pelo arrendatdrio no ambito especifico da atividade de velacao de
mortos e funeraria.

Mas, note-se, que, em rigor, este tipo de obrigagdes ou de praticas até sao
extracontratuais, impondo-se a todos, quer por for¢a das normas legais e
regulamentares que disciplinam o exercicio da atividade funeraria, quer por
forca dos usos e costumes proprios da actividade em causa. Por exemplo, regimes

legais como o constante do Decreto-Lei n.? 411/98, de 30 de dezembro, ou que

13 Por legitimagao entende-se a qualificacdo especifica de um orgao para exercer, no caso
concreto, uma competéncia que lhe pertence. Nao se trata de uma questdo da titularidade da
compeléncia (o ato praticado sem autorizagao nao tem um qualquer vicio de incompeténcia), mas do
poder de, no caso concreto, exercer essa competéncia: nas situagbes em que a lei exige autorizacao,
o0 exercicio da competéncia (a legitimacéo para o érgio a exercer) esta efetivamente dependente

da sua emissao, sob pena de um vicio de falta de legitimagao.
24



FERNANDA PAULA OLIVEIRA Licinio Lores MARTINS

Professora da Faculdade de Direito de Coimbra Professor da Faculdade de Direito de Coimbra

vem ja do longinquo Decreto n.? 45864, de 12 de agosto de 1964, bem como o
regime de acesso e de exercicio da atividade funerdria, agora integrado no
designado “Regime de Acesso a Atividades de Comércio, Servicos e
Restauragao”, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro (RJACSR),
sao de ordem publica e, consequentemente, dispensam qualquer clausula
contratual para serem impositivamente observados por todos os que, de algum
modo, interferiam com atividades relacionadas com cemitérios ou exercam
atividades neste dominio. E, nesta parte, tratando-se de legislagao
administrativa, independentemente da sua consagragao em qualquer clausulado
contratual, a Junta de Freguesia, enquanto proprietaria do cemitério e outorgante
do contrato de arrendamento da casa mortuaria, sempre tera o poder e o dever
de, a todo o momento, impor ao arrendatario o cumprimento dessa legislacao,
sob pena de este poder incorrer em infracgoes graves, para além, naturalmente,
de legitimar a resolugdo do contrato de arrendamento. Ou seja, neste ambito,
estamos em face de poderes publicos administrativos que a Junta de Freguesia
(para aléem de outras entidades publicas) sempre podera exercer sobre o

arrendatario, independentemente do clausulado contratual.
C. ConcLUSAO
Em face de tudo quanto foi referido, podemos concluir:

a) O edificio da Freguesia de Fatima, onde funciona a Casa Mortuaria, faz
parte do dominio privado da Freguesia, por forca do critério residual
adoptado para a qualificagao de bens de dominio ptiblico ou privado,
segundo o qual integram o dominio privado todos os bens que, sendo
pertenca de entidades publicas, ndo sejam qualificados por lei como

publicos;

b) A consequencia que resulta deste facto é o de tais bens poderem ser objeto
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d)

f)

Professor da Faculdade de Direito de Coimbra

da alienagao/oneracao pelas vias do direito privado (venda, permuta,
constituicao de direito de superficie, arrendamento, etc.); atos ou negocios

juridicos estes que sao da competéncia da Junta de Freguesia;

A adogao, pela Junta de Freguesia de Fatima, da adjudicagao direta do
arrendamento esta, quer no plano da lei, quer dos principios, plenamente
habilitada quer por “inexisténcia”, no caso em apreco, de concorréncia —
considerando as especiais condigbes da celebragao do contrato de
arrendamento e a sua particular incindibilidade ao contrato de aquisicao do
terreno para a expansao do cemitério — e, ainda, por razdes de interesse

publico que foram devidamente fundamentadas pela Junta de Freguesia;

Mesmo que, porventura, se entendesse que a Junta de Freguesia deveria
ter utilizado um outro tipo procedimental previsto no Decreto-Lei n.?
280/2007, sempre teria de concluir-se que a finalidade competitiva
pretendida com esses outros procedimentos foi assegurada, de outro
modo, pela propria Junta de Freguesia, ao ter efectuado uma espécie de
“consulta a0 mercado” ou “consulta preliminar ao mercado”. Pelo que,
por forca do Cddigo do Procedimento Administrativo, um tal
entendimento ficaria forcosamente prejudicado por o fim visado pela
exigéncia procedimental ou formal preterida ter sido alcangado por outra
via;

Considerando os valores contratuais facultados e o nimero de eleitores da
Freguesia de Fatima, que, pelos dados das ultimas eleigoes autarquicas,
atinge os 10261 eleitores, tem de concluir-se que, em termos
procedimentais, se afigura necessdria a intervencdo autorizativa da

Assembleia de Freguesia;

Mas omissdo desta formalidade procedimental interorgéanica nao suscita
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juridicamente nenhum problema insoltvel, na medida em que se trata de
uma mera anulabilidade, podendo esta ser sanada pela Assembleia de

Freguesia, nos termos gerais do Cddigo do Procedimento Administrativo;

g) Tudo o que interfira com atividades relacionadas com cemitérios esta sob
disciplina directa de legislacao administrativa, independentemente da sua
consagragao, ou nao, em qualquer clausulado contratual. Pelo que a Junta
de Freguesia, enquanto proprietaria do cemitério e outorgante do contrato
de arrendamento, sempre tera o poder e o dever de, a todo 0 momento,
impor ao arrendatario o cumprimento dessa legislacao, sob pena de este
poder incorrer em infraccoes graves, para além, naturalmente, de

legitimar a resolugao do contrato de arrendamento.

Esta é, salvo melhor, a nossa opiniao
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A. CONSULTA

A Senhora Presidente da Assembleia de Freguesia de Fatima, em
articulacao com o Senhor Presidente da respetiva Junta de Freguesia, solicitaram
que nos pronunciemos, atraves de parecer juridico, sobre os termos em que deve
ser proposto por esta Junta e decidido por aquela Assembleia a desafetagio do
dominio publico da Freguesia de bens ai integrados e a sua incorporacao no
respetivo dominio privado, a mais das vezes com vista 4 sua alienacio a
privados.

Para tal pronuncia, foi-nos remetido para apreciacio um conjunto de
propostas de desafetacio apresentadas pela Junta a Assembleia de Freguesia, nas
quais apenas sao identificados os bens a desafetar (designadamente por via de

levantamentos topograficos e ortofotos).

B. PARECER
Razao de ordem.

De modo a fornecer uma resposta cabal a questdo que nos vem colocada
iniciaremos a nossa apreciagao com um breve enquadramento sobre os bens da
Administracdo (interessando, aqui, os bens das Freguesias), os quais tanto
podem assumir a natureza de bens piiblicos como de bens privados, sendo o
respetivo regime juridico diferenciado; importa a este propésito analisar em que
circunstancias os primeiros podem ser objeto de desafetacdo e serem,
consequentemente, integrados no dominio privado, cujo regime permite a sua
alineacao (1).

Com a andlise destas questdes estaremos em condicdes de dar resposta
imediata a questdo colocada na consulta (2.).

Terminaremos com umas breves conclusaes.

Universidade de Coimbra
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1. A diversidade de Bens da Administracao e do seu regime

Os bens que pertencem a Administracao — e que esta utiliza, de forma mais
ou menos direta, na prossecucao de interesses publicos, que é a sua razao de
existir — caraterizam-se pela sua variedade, encontrando-se, para além do mais,
sujeitos a regimes juridicos diferenciados.

Por isso ¢ comum distinguir-se, de entre os bens que pertencem a
Administragao, aqueles que integram o seu dominio publico [e que sao aqueles que
assim sdo qualificados pela constituicio e pela lei (cfr. artigo 84.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa')], dos que pertencem ao seu dominio
privado.

A dificuldade esta, antes de mais, na determinacao de um critério preciso
que 0s permita separar: se € certo que em causa estao sempre bens que pertencem

a um ente puiblico (critério subjetivo) — ente esse que, no caso que aqui nos tras, ¢

a Freguesia —, tera de se aferir se se trata de bens que se encontram submetidos
a um regime juridico essencialmente modelado por normas de direito publico
(critério estatutario) devido a sua indispensabilidade para a realizagio da funcio ou
servigo publico a que estdo destinados (bens do dominio publico) ou se, pelo
contrario, estao em causa bens que obedecem a uma regulacdo essencialmente
moldada de acordo com ditames juridico-privatisticos (os bens do dominio privado
disponivel). Vejamos com mais atenc¢do cada um destes grandes grupos de bens

sujeitos ao dominio da Administragdo, comegando pelos do dominio publico.

I Nos termos do n.? 1 do artigo 84.° da CRP, “Pertencen ao dominio priblico: a) As dguas
territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de dgua
navegdveis ou flutudveis, com os respetives leitos; b) As camadas aéreas superiores ao territério acima do
limite reconhecido ao proprietario ou superficidrio; ¢) Os jazigos minerais, as nascentes de dguas
mineromedicinais, as cavidades naturais subterrineas existentes no subsolo, com excegido das rochas, terras
comuns e outros materiais habitualmente usados na construcio; d) As estradas; As linhas férreas nacionais;

) Outros bens como tal classificados por lei.” (sublinhado nosso).

Universidade de Coimbra
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1.1. Os bens publicos

i. A categoria dos bens piiblicos (ou do dominio ptiblico) é constituida pelo
conjunto de coisas pertencentes a um determinado ente ptiblico (normalmente a
titulo dominial), submetidas por lei a um regime especial em que avulta a sua
tendencial incomerciabilidade e individualizéveis com base em especificos
carateres objetuais ou naturais legalmente fixados (bens reservados) ou por forca
da sua concreta destinagao a uma funcio ou servigo publicos (bens de destinacao
publica)?.

A qualificagao (constitucional ou legal) de uma coisa como publica subtrai-a,
por regra, ao comercio juridico privado e submete-a a0 dominio de uma pessoa
coletiva de direito publico para ser disponibilizada para uso puablico ou aplicada
a satisfacao de certos interesses ptiblicos. Por estes bens estarem tendencialmente
fora do comércio juridico privado, os mesmos sdo insuscetiveis de reducio a
propriedade particular, inaliendveis, insuscetiveis de usucapido, impenhordveis e ndo
oneraveis pelos modos de direito privado, enquanto coisas ptiblicas, embora sejam
disponiveis na ordem do direito publico, ja que podem ser objeto de direito de
propriedade por parte de pessoas coletivas administrativas (propriedade piiblica) e
ser transferidos entre elas (transferéncias de dominio ou mutagdes domintais),
admitindo-se, ainda, a criacdo de direitos reais administrativos ou de natureza

obrigacional em beneficio de particulares (desde logo, concessaes)q.

% Sobre esta distingdo cfr. Bernardo Azevedo, “Dominio Privado da Administragao”, in
Tratado de Direito Administrativo Especial — Volume III (coord. Paulo Otero e Pedro Gongalves),
Coimbra, Almedina, 2010, p. 12.

? Efetivamente, os aspetos que mais carateristicamente marcam o regime dos bens do
dominio publico, permitindo tragar a linha diviséria com a disciplina aplicavel aos bens em
regime de propriedade privada, sio a sua inalienabilidade, imprescritibilidade e autotutela. A
primeira (inalienabilidade) exprime-se na sua extracomercialidade nos termos do direito comum:
apenas assegurando que os bens puiblicos ndo podem ser objeto de negécios juridicos de direito
privado entre a Administragdo e os particulares se garante a sua afetacio 4 realizacio do bem
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Relativamente a natureza das coisas publicas, a teoria que mais defensores tem
em Portugal é a de que as estas sdo objeto de um especifico direito de propriedade pui-
blica de uma pessoa coletiva de populacao e territorio — uma caracteristica que
compartilha com o direito de propriedade privada que ¢é a de vinculag¢dao a um
proprietdrio com poderes —, mas que se distingue dele quanto ao seu regime
substancial. De acordo com Marcello Caetano, que assume esta posigao, este

direito de propriedade ptblica tem os seguintes carateres:
(a) o sujeito do direito é sempre uma pessoa coletiva de direito publico de
populagdo e territorio (Estado, regides autonomas, autarquias locais);
(b) o direito de propriedade publica é exercido para a produg¢do da maxima
utilidade piiblica das coisas que formam o seu objeto, conforme a lei o
determinar;
(¢) o uso das coisas publicas traduz-se num uso por todos e em beneficio de

todos;

(d) as coisas publicas sdo, como tais, incomercidveis pelos processos de

direito privado, mas comercidveis no quadro do direito publico®.

comum. Nesta incomerciabilidade dos bens publicos pelos modos de direito privado repousa a
impossibilidade quer da sua transmissao (total e definitiva) a terceiros, quer da sua oneragao por
direitos reais menores privados. Por isso se devem considerar como nulas as vendas de bens
publicos, caso estes ndo sejam previamente desafetados da destinagdo publica a que se acham
adstritos. Sdo também nulos os negdcios juridicos dirigidos a constituicdo de direitos reais
limitados sobre as dependéncias dominiais. Também por este motivo os bens ptiblicos nae podem
ser objeto de penhora (impenhorabilidade).

Hoje em dia, porém, ja se vem colocando em causa uma interpretacao tao exigente desta
inalienabilidade, pois ela pode potenciar o sério risco de se impedir, em determinadas situagdes
da vida, solu¢des que se revelam claramente favordveis a prossecugao do interesse ptblico
globalmente perspetivado. Por isso se exige, atualmente que se concilie o interesse em tirar o
maximo partido em termos economico-financeiros dos bens publicos com o interesse, ndo menos
relevante, de nio os subtrair a sua destinacao a fruicao coletiva.

1 Segundo este Autor, a nogao de propriedade publica, acentuando que o bem pertence ao
seu dono, embora sujeita a um regime de direito ptblico, tem a vantagem de permitir
compreender como, ocorrendo uma desafetacao ou desclassificagao, essa coisa continua a
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ii. Uma questdo muito discutida tem a ver com a razio de ser dos bens
publicos e do seu ambito®. Em concreto, pergunta-se quais devem ser os bens
publicos, isto €, que carateristicas comuns devem ter os bens que a lei considera
publicos?

No ordenamento juridico portugués (e em geral em todos aqueles que mais
semelhancas apresentam com ele) a resposta a esta questao apresenta-se como
complexa. Com efeito, se a identificacdo dos bens puiblicos ndo é dificil, na
medida em que apenas sido piblicas as coisas que se encontrem como tal
definidas por lei (método enumerativo ou sistema de lista taxativa), a verdade é
que, sendo a sua lista bastante diversificada, torna-se particularmente dificil
identificar um critério comum que justifique um tratamento diferente destes bens
em relagio as restantes coisas que integram o dominio privado da
Administragao.

A este proposito tera de se concluir forcosamente pela faléncia das multi-
plas tentativas de pré-identificagdo de critérios fixos e gerais para justificar a
dominialidade publica de determinados bens. E ndo podera esquecer-se que,
embora o legislador ndo goze de uma total liberdade ou discricionariedade na
delimitacdo do ambito dos bens dominiais publicos, ndo existem, contudo,
limites constitucionais estritos nessa matéria, pelo que a esfera do dominio
publico, para além do que resulta diretamente da Constitui¢io (dominio publico
ex vi constitutione), pode ser maior ou menor conforme as orientacdes de politica
economico-social prevalecentes em cada periodo.

No d@mbito dos bens piiblicos (isto é, daqueles que se encontram sujeitos a

pertencer em propriedade ao mesmo sujeito, ainda que num outro regime juridico — o do dominio
privado.

° Sobre esta questao vide, por todos, Ana Raquel Moniz, O Dominio Piiblico -O Critério e o
Regime Juridico da Dominialidade, Coimbra, Almedina, 2016.
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um particular regime de direito ptiblico) a doutrina formula a distingéo entre bens
reservados e bens de destinacdo publica. Os bens reservados sao aqueles que se
definem, antes do mais, pela sua inaptidao intrinseca para constituirem objeto de
direitos subjetivos reais na titularidade de particulares, dado que se encontram
excluidos, originiria e independentemente da sua concreta destinagao, da
apropriacio privada. E o caso dos bens do dominio maritimo, hidrico, geoldgico
(ou mineiro), que pertencem, de forma necessaria, a entes publicos territoriais,
definindo-se, dessa forma, pelo seu perfil estrutural (ou dominial). O seu trago
mais saliente estd no facto de o ordenamento juridico privar qualquer outro
sujeito, que ndo as pessoas coletivas publicas territoriais, da legitimagao
(necessdria) para ser titular de relagdes juridicas reais (dominiais) sobre os
mesmos.

Esta reserva de propriedade nao lhes decorre de uma qualquer
predestinacdo natural, mas de uma expressa determinacao legal: basta que uma
dada coisa congregue, em si, as carateristicas naturais ou “objetuais” definidas
por lei em relacdo aos bens reservados para que lhe seja aplicdvel,
automaticamente (abstraindo, para o efeito, da sua efetiva destinagao a um fim
de interesse publico), a respetiva disciplina normativa. Da mesma forma, da
perda ou deterioragao (“degradacao”) das suas qualidades naturais ou objetivas,
ou seja, do facto de deixar de obedecer «aos elementos tipologicos» fixados na lei
para os bens da categoria, decorre, imediatamente (sem que para tanto seja
necessaria a pratica de um ato expresso, dotado de efeito constitutivo, por parte
da Administracdo), a sua desqualificacdo (juridica) enquanto coisa publica.

Na presenca de bens reservados, a margem de liberdade constitutiva da
Administragao aparece diminuida ou esta mesmo ausente, ja que o estatuto de
coisa publica se adquire, a titulo originario, por forca da lei: os atos

administrativos pelos quais se procede a classificagao ou desclassificacao (ou a

Universidade de Coimbra
Patio da Universidade 3004-545 Coimbra



FERNANDA PAULA OLIVEIRA /L'

Professora da Faculdade de Direito de Coimbra

respetiva delimitacao) tém uma eficacia meramente declarativa ou recognitiva,
circunscrevendo-se a uma pura verificacio da subsisténcia em concreto numa
determinada coisa imdvel das carateristicas indicadas pela lei.

Ja os bens de destinagdo publica caraterizam-se por constituirem o suporte
material indispensavel para o exercicio de uma funcio ou servigo publicos. Os
bens de destinacdo publica evidenciam-se, assim, pela sua efetiva utilizagao para a
satisfacdo de um escopo de relevante interesse piiblico, sendo marcados, precisamente,
pelo principio da efetividade da destinagio, mas também pelo principio da indisponi-
bilidade (que inviabiliza a sua subtragao, salvo expressa disposicao legal em con-
trario, a fun¢do ou servigo publicos a que se acham concretamente destinados,
ainda que sejam objeto de negdcios juridicos). E o que sucede com as estradas ou
com os caminhos publicos (designadamente os vicinais), que desempenham uma

relevante fungdo de circulagio de pessoas e veiculos.

iti. Sobre a forma de constituicdo ou a atribuicio do cardter publico a uma
coisa, Marcello Caetano refere que ela pode ser efetuada por diversas maneiras,

isolada ou conjuntamente:

(a) definicdo, geral e abstrata, de toda uma classe de coisas bem
identificaveis como pertencentes a uma categoria determinada de
bens publicos (qualificagdo legal);

(b) declarag@o de que certa e determinada coisa pertence a essa classe, por

possuir os carateres proprios da mesma (classificagio);
() destinagdo efetiva de uma coisa determinada a producéo de utilidade

publica, o que Ihe confere a natureza de determinado bem ptiblico ( afe-

tacao)e.

® Nao tém necessariamente de se verificar, de forma cumulativa, estes trés requisitos,
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Quanto a sua extingdo, a mesma ocorre pelos processos inversos aos
acabados de referir — desqualificacio, desclassificagdo ou desafetacio — ou se ocorrer
0 seu desaparecimento por qualquer acidente, natural ou nao.

Deste modo, e naquilo que aqui interessa, deixando um caminho vicinal de
desempenhar as fungdes para que estava destinado, ocorre a sua desafetacio.
Neste caso, ainda que a desafetacdo de facto tenha como consequéncia imediata a
extingdo do carater pubico dessa coisa, passando a mesma a integrar
automaticamente o seu dominio privado, pode tornar-se relevante uma
declaragdo expressa nesse sentido, por razdes de certeza e seguranga juridicas.
Ainda que tal declaragdo tenha, nestes casos, um carater meramente declarativo,
a mesma, a ser emitida, deve sé-lo pelo 6rgao competente: no caso de se tratar de
um bem da freguesia, tal orgao é a assembleia de freguesia.

Nos casos em que nao ocorre tal desafetacao de facto (por o caminho
continuar a desempenhar a sua fun¢do), mas se deixar justificar, em face das
circunstancias concretas, a sua manuten¢ao (porque, por exemplo, € proposta

uma via alternativa), a decisao de desafetagao tera carater constitutivo.

1.2. O dominio privado da Administragio

i. O dominio privado da Administragao € constituido pelo conjunto dos bens

pertencentes a entidades piuiblicas que estdo, em principio, sujeitos ao regime de

bastando para a atribuicao do carater piiblico a uma coisa, muitas vezes, a presenca de apenas
um deles. Por vezes basta a qualificagdo legal para os bens se integrarem na categoria dos bens
publicos (o caso dos bens reservados). Outras coisas apenas pertencem a categoria dos bens
ptiblicos mesmo que estejam qualificados pela lei como tal, apos um ato especial de afetagdo, isto
¢, de aplicagdo do bem a funcdo de bem comum justificativa da sua considera¢io como bem
publico. A afetacao pode revestir varias formas: a abertura ao uso publico de uma coisa
que se produziu (uma estrada ou uma ponte), o inicio do funcionamento do servigo
publico a que a coisa publica se destina (inauguragao da linha telegrafica) ou a utilizagao
da coisa para o seu fim especial (pronta uma fortaleza ou um navio de guerra entra neles
a respetiva guarnicao).
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propriedade estatuido na lei civil e, consequentemente, submetidos ao comércio Juridico-
privado, sem prejuizo de eventuais derrogactes de direito piiblico apliciveis em cada caso.

Esta defini¢do tem na sua base uma ideia tradicional, de acordo com a qual
0s bens do dominio privado da Administracdo sio identificados pelanegativa ou
de acordo com um critério residual: neles se integram todos aqueles que, sendo
pertenca de entidades ptblicas, nio sejam qualificados como bens publicos,
destinando-se, por isso, em regra, a sua maxima rentabilidade, no sentido de
serem economicamente uteis ou financeiramente rentaveis para a Administracio.

Por estes motivos, o que caraterizaréa os bens do dominio privado da Adminis-
tragao seria a sua comerciabilidade de direito comum, traduzida na suscetibilidade de
0s mesmos serem objeto de relagdes juridicas privadas ou de situagdes reguladas
pelo direito civil (designadamente de negécios juridicos privados como a

alienagao, a locacao, a troca, o comodato, etc.). 9

ii. A tese acabada de avancar tem vindo a ser crescentemente posta em
causa ja que o facto de estes bens pertencerem a Administragio nao pode deixar
de marcar o seu regime: assim, mesmo que eles ndo se encontrem adstritos a
nenhuma finalidade ptiblica especifica, a sua disponibilidade ndo significa uma
sujeicao total ao direito privado. Desde logo, porque se bem que 0s mesmos
possam ser alienados ou onerados pela Administragéo e objeto de trafico juridico
normal, tal apenas pode suceder, por regra, pelas formas prescritas na lei
administrativa (a titulo de exemplo, a respetiva aquisigao e alienagao ou oneracao
sao efetuadas, em regra, no &mbito de procedimentos abertos e transparentes e a
respetiva venda/oneragao abaixo do seu preco real ou efetivo é interdita, a nio
ser que ocorram circunstancias de excecional interesse ptiblico que o
justifiquem). Por este motivo se afirma atualmente que, embora os bens do

dominio privado da Administracao sejam res in commercium (podendo ser objeto
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de direitos privados) e estejam, por isso, no seu essencial, sujeitos ao comércio
juridico privado, os mesmos encontram-se igualmente (para nao dizer
predominantemente) sujeitos a normas de direito publico, de onde decorre que o
regime que atualmente os rege é um regime especial, dotado de muitas
exorbitancias e derrogacdes em relacao ao direito comum.

Como afirma Bernardo Azevedo “Deixamos (...) de ter um regime de direito
privado «corrompido» na sua pureza ou ingenuidade pela respetiva miscigenagdo com
regras e principios de direito puiblico direta e imediatamente convocados a estabelecer a
disciplina dos bens patrimoniais, para ter, muito simplesmente, um regime de direito
publico entrecortado, a espagos e pontualmente, pela aplicagio subsidiaria do direito civil.?

Em suma, a Administragao fica, também quanto ao seu dominio privado,
sujeita a um regime igualmente marcado pelo direito administrativo
(designadamente as regras e principios constantes do Cédigo do Procedimento
Administrativo e a regras previstas no Decreto-Lei n.? 280/2007%), “...no que
constitui a prova mais evidente da progressiva publicizacdo (...) da disciplina aplicavel

ao seu dominio privado™.

7 Bermardo Azevedo, Dominio Privado da Administracdo”, in Tratade de Direito
Administrative Especial, cit., p. 56.

8 Ainda que este Decreto-Lei, na parte relativa aos bens do dominio privado apenas se
refira, de forma direta, aos bens privados do Estado, a doutrina vem defendendo, atendendo as
notas sua caraterizadoras — de unicidade sistémica e de coeréncia interna — que este diploma
condensa o essencial da regulacao aplicivel a gestao do dominio privado imobiliario da
titularidade de todos os entes ptblicos, sendo, portanto também aplicavel aos bens privados das
autarquias locais. Por isso se defende que também quanto a estes, as autarquias locais encontram-
se vinculadas ao respeito pela tramitacao associada a procedimentos publicos de natureza
concorrencial, designadamente os de hasta piiblica (artigos 86° e ss. do Decreto-Lei n® 280/2007),
que funciona como o procedimento residual; o de negociagdo, com publicagio prévia de aniuncio
(artigos 96° e ss), que funciona como o procedimento preferencial ou regra; e o de ajuste direto
(artigos 15° e ss.), que se apresenta como o procedimento de carater excecional.

¢ Cr. Bernardo Azevedo, ob. cit.,, p. 58. Segundo o Autor esta é uma tendéncia que se cons-
tata em varios ordenamentos juridicos europeus, com excegac do germanico, onde a gestao do
patriménio financeiro da Administragdo se desenvolve em submissao exclusiva ao direito
privado. Cfr. p. 58 e ss., nota 56.
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A doutrina tem vindo também a negar que o dominio privado seja
constituido simplesmente por bens propriedade da Administracio que nao se
encontram afetos a produgio de nenhuma utilidade publica especifica, ja que a
propriedade da Administracdo estd sempre e em qualquer caso vinculada a
prossecucao de finalidades de imediato interesse publico, o qual, alias, legitima
a sua qualidade de proprietaria. Por isso se afirma que estes bens estao sempre
afetos a finalidades de interesse ptiblico, que tanto pode passar pela sua afetagdo
a politicas publicas que cabe a entidade que é sua proprietéria prosseguir (v.g.
relacionados com politicas de habitacdo, ambientais, etc.). Apenas quando tais
bens ndo possam ser (ou nao se justifica que sejam) aproveitados para tais
finalidades, a otimizacao de tais bens, isto é a sua rentabilidade financeira, passa

pela sua alienagao.

1.3. Possibilidade de alienacdo de bens desafetados

Do que foi referido retira-se, com relevo no que aqui nos cumpre analisar,
que os bens do dominio publico (comegando por estes) podem deixar de o ser:
no caso dos bens reservados, tal acontecera pela perda das carateristicas intrinsecas
que justificavam a sua integracao nesta classe de bens (por exemplo, se ocorrer o
seu desaparecimento por qualquer acidente, natural ou nao); no caso dos bens de
destinagdo piiblica, pela desclassificagio ou pela desafetacio, isto é, quando deixem
de ser necessarios para os fins de interesse ptiblico que havia justificado a sua
classificacdo e ou afetacdo como tal.

Em qualquer destes casos, a consequéncia é a de tais bens (que deixam de
ser publicos e, por isso, passam a integrar o dominio privado da entidade
publica) poderem ser objeto da alienagio pelas vias do direito privado, ainda que
apenas em certas condigGes/ circunsténcias, designadamente, como vimos, por

tais bens nao serem necessarios ou nao serem adequados a prossecucao de outras
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finalidades/politicas publicas da responsabilidade da entidade a que pertencem.

Refira-se, em todo o caso, que do ponto de vista das competéncias dos
orgaos das freguesias, uma coisa € a desafetagiio de um bem do dominio publico para
o dominio privado da Freguesia e outra, distinta, a sua alineagao.

Com efeito, enquanto a primeira ¢ da competéncias da Assembleia de
Freguesia sob proposta da respetiva Junta — tal € o que decorre da Lei n?75/2013,
de 12 de setembro, na sua redagao atual'’, em conjugac¢ao com o disposto no
Decreto-Lei n® 280/2007, de 7 de agosto, na sua redagdo atual —; ja a segunda ¢
da competéncia da Junta, ainda que, em determinados casos, tal alineagao
necessite de autorizagao da Assembleia de Freguesia (autorizagao que de destina

a conferir legitimagao para agir a Junta de Freguesia)''.

2. Termos da proposta de desafetagao da Junta a Assembleia de Freguesia

Incidindo agora a nossa atengao sobre a questao principal que nos vem
colocada na consulta — e atendendo a tudo quanto foi referido nos pontos
precedentes — consideramos que as propostas de desafetagio do dominio
publico a apresentar pela Junta de Freguesia a respetiva Assembleia ndo devem
limitar-se a identificar o bem objeto de desafetacido, devendo ser anexado um
breve enquadramento (uma breve memoria descritiva) da situagdo justificativa
de tal desafetacgio (por exemplo, com fundamento no facto de o bem ja nao

desempenhar, ha muito, a funcao que justificava a sua integragdo no dominio

10 Que estabelece, em anexo, o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico
do associativismo autarquico

11 Por isso esta autorizacao ¢ uma autorizacao constitutiva de legitimagao, isto €, uma
autorizagio sem a qual, quando necessdria, o érgdo autorizado nao pode exercer a sua propria
competéncia. Sobre os casos em que a competéncia de alinea¢do da junta de freguesia necessita
de autorizagdo da respetiva assembleia, cfr. as disposi¢oes do artigo 16° n® 1, alineas c), d), e xx),
do anexo a Lei n® 75/2013.
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publico — caso em que a desafetacdo terd um carater meramente declarativo —
ou, desempenhando-a, fundamentando tal desafetagio na criacao de uma
alternativa, tornando-se aquele bem desnecessario para essa finalidade —
situacao em que a desafetacdo tem carater constitutivo).

No caso de na base da desafetagéo estar um pedido do particular (o que nao
raro sucede), deve ser devidamente esclarecido de que modo o interesse piiblico
fica, apesar dessa desafetacdo, devidamente garantido (por exemplo, no caso de
caminhos vicinais, tal garantia pode resultar da criacio de uma via alterativa que
satisfaga 0s mesmos objetivos do caminho que vai ser desafetado).

Com a desafetagdo do bem do dominio publico e a sua consequente
incorporagao no dominio privado da Freguesia, deixa 0 mesmo de ser inalienavel
e imprescritivel, o que significa a possibilidade da sua alienagao.

Quanto a esta, como referimos, a competéncia é da Junta de Freguesia'?; 13
contudo, e como também aludimos, quando a mesma ultrapassa determinados
limiares financeiros, o exercicio desta competéncia depende de autorizacdo da
Assembleia de Freguesia.'

Ora, nos casos em que, no momento da desafetacio do bem do dominio

publico, a sua alienagao ¢ ja uma realidade, pode o pedido de autorizacio ser

12 Efetivamente, nos termos da alinea do n.2 1 do artigo 16.7 da Lei n? 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redacao atual, compete a junta da freguesia “Adquirir, alienar ou onerar bens
imoveis de valor até 220 vezes a remuneragdo minima mensal garantida (RMMG) nas freguesias até 5000
eleitores, de valor até 300 vezes @ RMMG nas frequesias com mais de 5000 eleitores ¢ menos de 20 000
eleitores e de valor até 400 vezes a RMMG nas freguesias comt mais de 20 000 eleitores” [alinea c)]; e
“Alienar em hasta piiblica, independentemente de autorizacdo da assembleia de freguesia, bens imdveis de
valor superior acs referidos na alinea anterior, desde que a alienagdo decorra da execugio das opgdes do
plano e a respetiva deliberagdo tenha sido aprovada por maioria de dois teros dos membros da assembleia
de freguesia em efetividade de fungoes” [alinea d)).

' Determina a lei [alinea a), do n.? 1 do artigo 9.% do anexo a Lei n.® 75/2013] que compete
as Assembleias de Freguesia “autorizar a aquisicdo, alienacio ou oneracio de bens imoveis de valor
superior ao limite fixado para a junta de frequesia e definir as respetivas condicdes gerais, podendo
determinar o recurso a hasta piiblica”,
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apresentado juntamente (ainda que deva ser decidido subsequentemente) a
proposta de desafetacdo. Embora se trate de propostas e de decisdes
diferenciadas, a sua apresentagao e decisao num mesmo procedimento € por
regra uma decorréncia do principio da economia procedimental.

Neste caso nao podera deixar de se ter presente que embora esteja em causa
uma alineacao de um bem do dominio privado da Administragdo, a mesma nao
corresponde a uma pura alienacao privada, estando, por isso, sujeitas a
exigéncias de direito publico.

Desde logo, exigéncias de transparéncia e de concorréncia nos termos
previstos no Decreto-Lei n.? 280/2007: o desvio a este tipo de exigéncias
concorrenciais (que ficam garantidas com os procedimentos previstos neste
diploma, designadamente, a realizacdo de uma hasta publica) tem de ser
devidamente justificado perante as circunstancias do caso em aprego (por
exemplo, a respetiva localizacdo) das quais decorram uma posicao de
infungibilidade e irrepetibilidade do particular (o que sucede, por exemplo, naqueles
casos em que o bem apenas se justifica ser aproveitado por aquele especifico
particular, dada a especial condi¢ao fisica ou geografica do terreno, nao
satisfazendo ou nao podendo satisfazer necessidades de quaisquer outros nem
podendo ser aproveitado para outras finalidades/ politicas que caiba no ambito
das atribui¢oes da entidade publica, no caso, a Freguesia).

Deve igualmente, em caso de alienacao, ser feita uma adequada avaliacdo
da parcela de forma a garantir o principio da boa gestao do patriménio das
entidades publicas. Como se referiu supra, é interdita a venda destes bens abaixo
do seu preco real ou efetivo, a ndo ser que ocorram circunstancias de excecional
interesse publico que o justifiquem (e que, estando presentes, devem ser
devidamente explicitadas).

O que acabamos de referir assume relevo no ambito do presente Parecer
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porque nos casos em que a alineacao dependa da autorizacao da Assembleia e
Freguesia, consideramos que no pedido de autorizagao a apresentar pela Junta
de Freguesia deve estar devidamente fundamentado o procedimento adotado,

em especial nos casos em que se opte pelo ajuste direto.

C. ConCLUSAO
Em face de tudo quanto foi referido, podemos afirmar que na proposta de
desafetacao de bens do dominio priblico a apresentar pela Justa de Freguesia a

respetiva Assembleia deve:
a) Identificar-se devidamente o bem que vai ser objeto de desafetacio;

b) Apresentar-se um breve enquadramento (uma breve memoria
descritiva) da situacao justificativa de tal desafetacio (por exemplo,
porque 0 bem ha muito que ndo desempenha a fungao que justificava a 15
sua integracdao no dominio publico ou porque, desempenhando, vai ser
criada uma alternativa 8 mesma, tornando-se aquele bem desnecessario

para esta finalidade).

¢) Nos casos em que o bem desafetado do dominio ptblico e incorporado
no dominio provado da Freguesia se destinar a ser alienado, sendo esta
ja uma realidade aquando da desafetacao, pode este facto constar da
referida informagdo, nos casos em que a alineacio necessita de
autorizagao da Assembleia de Freguesia. Ainda que se trate de propostas
e de decisdes diferenciadas, a sua apresentagdo e decisao num mesmo
procedimento € por regra uma decorréncia do principio da economia

procedimental.
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